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Br. UPII 07-30-2755-2/20
Podgorica, 26.11.2020. godine

Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije,
rjeSavajuci po Zalbi UdruZenje gradanki SOS - telefon za Zene i djecu rtve nasilja 02-128/20-
2881/2 od 06.11.2020. godine, koja je Savjetu Agendije dostavljena dana 18.11.2020.godine,
izjavijene protiv rieSenja JU Centar za socijalni rad za opstine Nik3i¢, PluZine i Savnik, br. 02-
128/20-2881 od 09.10.2020.godine, na osnovu Clana 38 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i1 030/17) i ¢lana 126 stav 7 Zakona o upravhom
postupku ("StuZbeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16
od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici odrzanoj dana 26.11.2020. godine donio:

RIJESENIE

Usvaja se Zalba.

PoniStava se rjedenje JU Centar za socijalni rad za opdtine Nik§i¢, Plufine i Savnik, br. 02-
128/20-2881 od 09.10.2020.godine.

Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Prvostepeni organ je donio RieSenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup
informacijama UdruzZenja gradanki SOS — telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, kojim je
odludeno: ,, Odbija se zahtjev SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢, za pristup
informacijama od 06.10.2020. godine, jer pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva
sadinjavanje nove informacije. Predmetni zahtjev se odnosi na dostavijanje slededih
informacija: prijavama nasilia u porodici u opstinama Niksi¢,PluZine i Savnik za period od
01.03.2019. godine do 31.08.2020.godine, broj prijava nasilja u porodici u opstinama
Nik3ié,PluZine i Savnik, za svaku pojedinacno u periodu 01.03.2019.-01.09.2020.godine, broj
prijava nasilja u porodici u op&tinama Nik&ié,PluZine i Savnik, za svaku pojedinacno u periodu
01.09.2019.-01.03.2020.godine, broj prijava nasilja u porodici u opstinama Niksi¢,PluZine i
Savnik, za svaku pojedina¢no u periodu 01.03.2020.-31.08.2020.godine, broj procesuiranih
prijava nasilja u porodici u opétinama Nikié,PluZine i Savnik, za svaku pojedinacno u periodu
01.03.2020.-31.08.2020.godine, pol i uzrast Zrtve i poCinitelja, oblici nasilja koji su prijavijeni."
U obrazloZenju se navodi da je prvostepeni organ ispitao sve odludne Cinjenice i okolnosti koje
su od znacaja za odlucivanje i utvrdio da pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva
sacinjavanje nove informacije, $to predstavlja razlog za odbijanje zahtjeva shodno clanu 29
stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Zalbom se predmetno rjeSenje pobija iz svih zakonskih razloga. U Zalbi se u bitnom navodi:
da prvostepeni organ ne pominje ni jednu ginjenicu koja je provedena u postupku pa ne moze
biti ni odlucnih &njenica ili odluéne &injenice, niti se navode okolnosti koje su od znacaja (niti
bez znacaja), pa se jasno zakijuéuje da postupak nije proveden, veC je proizvoljno, suprotno
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SluZba za materijalna davanja i pravne poslove

Br. 02 — 128/20-2881/2-2 18.12.2020. godine

Na osnovu ¢&l. 28, 30, 31 i 34 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,SI. list
CG" br. 44/12, 30/17), i &lana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupk (,SI. list CG" br. 56/14,
20115, 40/16 i 37/17), JU Centar za socijalni rad za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik,
odlucujuéi u ponovnom postupku, po zahtjievu SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja
Niksié, za slobodan pristup informacijama, a na osnovu rje§enja Agencije za zaéstitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama-Savjeta Agencije br. UPIl 07-30-2755-2/20 od
26.11.2020.godine, donosi

RJESENJE

Odbija se zahtjev SOS telefon za Zene i diecu Zrtve nasilja Nik§ié, za pristup
informacijama od 06.10.2020. godine, jer pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva
‘sadinjavanje nove informacije.

Predmetni zahtjev se odnosi na dostavljanje sledec¢ih informacija:

- prijavama nasilja u porodici u opstinama Nik3i¢,PluZine i 8avnik za period od
01.03.2019.godine do 31.08.2020.godine,

- broj prijava nasilia u porodici u opstinama Nik&ié,Pluzine i Savnik, za svaku
pojedinaéno u periodu 01.03.2019.-01.09.2020.godine,

- broj prijava nasilja u porodici u opstinama Nik3i¢,PluZine i Savnik, za svaku
pojedinaéno u periodu 01.09.2019.-01.03.2020.godine,

- broj prijava nasilja u porodici u opsdtinama Niksi¢,PluZine i Savnik, za svaku
pojedina¢no u periodu 01.03.2020.-31.08.2020.godine,

- broj procesuiranih prijava nasilja u porodici u op$tinama Nik§i¢,Pluzine i Savnik, za
svaku pojedinaéno u periodu 01.03.2020.-31.08.2020.godine,

- pol iuzrast Zrtve i podinitelja,

- oblici nasilja koji su prijavijeni.

Obrazlozenje

Dana, 06.10.2020. godine, JU Centaru za socijalni rad za opstine Niksi¢, Pluzine i
Savnik, obratio se SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Nik3i¢, zahtievom od
06.10.2020. godine, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, traZedi
dostavljanje informacija o:

- prijavama nasilja u porodici u opstinama Niksié,PluZine i Savnik za period od
01.03.2019.godine do 31.08.2020.godine,

- broj prijava nasilja u porodici u op$tinama Niksi¢,Pluzine i Savnik, za svaku
pojedinadno u periodu 01.03.2018.-01.09.2020.godine,

- broj prijava nasilia u porodici u opstinama Nikgi¢, Pluzine i Savnik, za svaku
pojedinadno u periodu 01.09.2019.-01.03.2020.godine,

- broj prijava nasilia u porodici u op$tinama Niksic,Pluzine i Savnik, za svaku
pojedinaéno u periodu 01.03.2020.-31.08.2020.godine,

- broj procestiranih prijava nasilja u porodici u opétinama Niksi¢,Pluzine i Savnik, za
svaku pojedinadno u periodu 01.03.2020.-31.08.2020.godine,

- pol i uzrast Zrtve i pocinitelja,

- oblici nasilja koji su prijavljeni.



avedenom zahtjevu ovaj Centar je donio rjeSenje br 02-128/20-2881
ojim je zahjev odbijen jer pristup informacijijama zabhtijeva ili
nje nove informacije. Na navedeno rjeSenje ulozena je Zalba,koja je
za&titu liénih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjeta
B0-2755-2/20 od 26.11.2020.godine usvojena, a Rjesenje Centra
raden prvostepenom organu na ponovni postupak i odiucivanje.

1 postupku Centar za socijalni rad za opstine Niksié,Pluzine i Savnik
ijedan dokument, koji bi se mogao dostaviti podnosiocu zahtjeva, u
bodnom pristupu informacijama, i na taj nagin zadovoljiti dostvljanje
je predmet konkretnog zahtjeva.

oja se, izmedu ostalog bavi problematikom nasilja u porodici, za
u porodici, Centar formira posebni predmet koji se naslovijava na
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da i socijalnog staranja Crne Gore od strane Rukovoditeljki
su dostavijens putem maila 14.02.2020.godine. Kako navedeni period
9.) nije predmet zahtjeva, informacija nije ni dostavijena. Isto se
pednijetih prijava nasilja u porodici za period 01.01.2019.-
31.12.2019.godine koi ini sastavni dio godisnjeg izvjestaja o radu.

Na osnovu svega navgdenog ovaj organ je utvrdio da bi dostavijanje traZenih informacija
podrazumijevalo vréemie uvida u svaki pojedinaéni predmet o nasilju, tadnije u svaku
procjenu i plan uslugalkoji Cine sastavni dio predmeta i saginjavanje nove inhormacije, $to
predstavija razlog zal|odbijanje zahtieva shodno é&lanu 29 stav 1 tadka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Cilanom 29 stdy 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,SI. list CG*
br. 44/12, 30/17) propisano je: "Organ vlasti odbice zahtjev za pristup informaciji, ako pristup
informaciji zahtijeva ilipodrazumijeva sadinjavanje nove informacije.

Na osnovu svgga navedenog, rijeSeno je kao u dispozitivu.
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zakonu odluceno kao u oZalbenom tjeSenju; da je shodno &anu 20 Zakona o slobodnom
pristupu informaciiama, organ viasti duZan da u skladu sa svoiim nadleZnostima, pomaZe
podnosiocu zahtjeva da ostvari pristup traZenoj informaciji, a ne da bez osnova, bez postupka
i ikakvog, a ne valjanog objasnjenja, odbije zahtjev, te da se radi se 0 podacima koji su osnovni
podaci u radu Centra i dio su redovnih statistickin podataka, koje nesporno posjeduju pa je
odbijanje trazenog neosnovano; da su po istom osnovu traZeni podaci i od centara i odjelienja
bezbjednosti, sudova i tuZilastava, te da su od svih dobijeni traZeni podaci; da je razlog za
neophodno dostavljanje traZenih podataka i ¢injenica da se po reSenjima JU Centra za socijalni
rad za opsitne Nik3i¢, PluZine i Savnik smjestaju u skloniéte SOS telefona; da su trazeni podaci
dostavljani u prethodnim godinama, pa proizilazi drugo stvarno stanje od navodno utvrdenog,
da traZene informacije ne podrazumijevaju novu informaciju ili sadinjavanje nove informacije.
U krajnjem se predlaZe da Agencija donese rjedenje kojim ¢e ponistitit predmetno rjesenje JU
Centar za socijalni rad za op3tine Nik3i¢, PluZine i Savnik, i da predmet vrati prvostepenom
organu na ponovni postupak i odludivanje.

U odgovoru na Zalbu br. 04-128/20-2881-3 od 11.11.2020. godine koji je Agencija zaptimila
dana 18,11.2020. godine se u bitnom navodi: da Zalbeni navodi ne stoje u cjelosti; da je tatno
da su u ranijem periodu, od strane istog podnosioca, podnodent sliéni zahtjevi, ali nije ta¢no
da su u skladu sa Zakonom o slobadnom pristupu informacijama isti 1 dostavljani, jer su za
sve slidne zahtjeve od strane ovog Centra, blagovremeno donijeta rjeSenja o odbijanju
zahtjeva, jer je pristup informacijijama zahtijevalo ili podrazumijevalo sadinjavanje nove
informacije; da je podnosilac zahtjeva paralelno sa dostavijanjem zahtjeva o slobodnom
pristupu informacijama prvostepenom organu,traZio iste podatke i od Rukovodilaca Podruénih
jedinica PluZine i §avnik, kao i od Rukovodioca sluzbe za stara lica, i od istih dobijao informacije
putem maila, koje je priloZio uz Zalbu; da su poslati mailovi sa odgovorima jasan dokaz da je
bilo potrebne saciniti novu informaciju,kako bi se udovoljilo podnosiocu zahtjeva, pa su iz tog
razloga na svaki slian zahtjev ovog podnasioca donijeta rjeSenja o odbijanju zahtjeva, Sto je
u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama; da je &anom 20 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama predvidena navedena obaveza organa ali samo kada je
zahtjev nepotpun ili nerazumijiv, kako i kada organ nije u posjedu traZenih informadija, a zna
koji je organ nadleZan za postupanje po zahtjevu. U krajnjem se predia¥e da Savjet odbije
predmetnu zalbu.

Nakon razmatranja spisa predmeta i Zalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je Zalba
osnovana, Clan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ
nade da Ce nedostatke prvostepenog postupka brie i ekonomicnije otkloniti prvostepeni
Javnopravni organ, on e svojim rjeSenjem poniétiti prvostepeno rjefenje 1 predmet vratiti
prvostepenom organu na ponovni postupak.

Prvostepeni organ je odbio predmetni zahjtev navodeéi da pristup informaciji zahtijeva ili
podrazumijeva sacinjavanje nove informacije, $to predstavlja razlog za odbijanje zahtjeva
shodno &lanu 29 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

U smislu odredbe Clana 22 Zakona o upravnom postupka valjano cbrazioZenje odluke
predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru &injeniénog utvrdenja i propisa koji
su primijenjeni, ¢ime se omogucava njena potpuna kontrola kako u upravnom tako i u
sudskom postupku.
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Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rieSenja utvrdio da
prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu &lana 30 stav 5 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama kojom se propisuje da rjeSenje kojim se odbija zahtjev za pristup
informaciji sadr¥i detaljno obrazloZenje razioga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traZenoj
informaciji, odnosna ponovna upotreba informacija. Do prethodno navednog zakljucka Savjet
Agendcije je do%ao, buduéi da je prvostepeni organ u osporenom rjeSenju propustio da da
odgovarajuce razloge na osnovu kojih bi se na nedvosmislen nacin moglo utvrditi da pristup
informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje nove informacije. U osporenom riesenju
prvostepeni organ se samo pausalno poziva na odredbu Clana 29 stav 1 tacka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. Po midljenju Savijeta Agencije ovako dato obrazloZenje je
nerazumljivo, jer u istom nema jasnog i detalinog obrazloZenja razloga zbog kojih se ne
dozvoljava pristup traZenoj informaciji.

Prvostepeni organ je duZan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rjeSenja
na osnovu pravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja donese novo rjeSenje u kojem e otkloniti
nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem.

Sa iznjetih razloga, shodno &anu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i élana 126
stav 7 Zakona o upravnom postupku, odluceno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rjedenja moZe se pokrenuti Upravni spor u roku od 20
dana od dana prijema.

Predmet obradio: Nikol%c! Pravni savjetnik - kontrolor u Odsjeku za siobodan
pristup informacijama .
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