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2. OSNOVNA PRAVA 1Z DJECJE ZASTITE
2.1. Naknada za porodiljsko odsustvo i opreme za novorodendce

Ukupan broj zahtjeva i isplacenih iznosa prikazujemo mjese¢ne podatke zahtjeva za
refundiranje porodiljskog odnosno roditeljskog odsustva u tabeli 26.

T-26
PORODIUSKO BROJ
ZAPOSLENE PORODIUE ZAHTIEVA IZNQS
za 2015.godinu
januar 95 31465,64
februar 106 37143,78
mart 107 37215,11
aprt 1 1e 40634,72
| maj 118 38607,23
jun B 100 30214,32
jul 111 36566,97
avgust 135 41876,02
septembar 121 37105,72
oktobar 113 40141,60
novembar 113 36500,35
decembar , %8 31084,27
UKUPNO 1333 438555,7

U toku 2015.godini je predato 1333 zahtjeva za refundaciju porodiljskog odnosno
roditeljskog bolovanja. Prosje¢an broj zahtjeva po mjesecima je 111, a prosjetan mjesecni
iznos je 36546,31€.

Prosjecna isplata po zahtjevu za pomenuto pravo u 2015.godini je 328,99€.

Broj zahtjeva za ostvarivanje pomenutog prava u 2015.godini je 106, od kojih je pozitivno
rjesenoc 102 zahtjeva, 3 zahtjeva su preusmjerena na nadleine Centre i jedan zahtjev je
odbijen.
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Broj zahtjeva za naknade za nezaposlene porodilje sa iznosom naknade je prikazan u tabeli
27,

T-27
NEZAPOSLENE BRO)
PORODILJE za IZNOS
2015.godinu RERes
| januar 109 6946,57
februar 112 7137,76
mart 113 7201,49
april 106 6755,38
| maj 103 6564,19
jun 104 6260,34
| jul 110 6449,52
{ avgust ! 108 6315,07 |
septembar 116 6882,25 |
oktobar 120 _ 7347,00
novembar 122 7352,04
decembar 119 7408,55
UKUPNO 1342 82620,16

Broj zahtjeva za opreme za novorodenu djecu sa iznosom naknade je prikazan u tabeli broj
28

T-28
OPREME .ZA BEBE za | BROJ IZNOS
2015.godinu ZAHTJEVA

| januar 25 2638,75

' februar 3' 24 2533,20
mart “ 32 337?,69_
april 17 1794,35
maj 20 2111,00
jun 12 1266,60
jul | 32 3406,40 |
avgust | 20 2129,00
septembar [ 27 2874,15
oktobar f 20 2129,00
novembar T 27 2874,15
decembar 14 1490,30
UKUPNO 270 28624,50
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2.2. Dodatak za djecu

Na kraju izvjestajnog perioda, u decembru 2015. godine, pravo na dodatak za djecu ostvarilo
je 106 porodica sa 174 djece. Registrujemo smanjenje broja korisnika prava na dodatak za
djecu.

Promjene u jednogodisnjem periodu prikazane su u tabeli broj 29.

T-29
Mijesec Broj porodica Broj lica
X1l/2014 112 179
PODNIJETIH ZAHTJEVA 62 97
POZITIVNO RJESENI 53 84
NEGATIVNO RJESENI 5 7
NERJESENO 4 6
X11/2015 106 174
Razlika -6 -5

U toku 2015. godine podneseno je 62 nova zahtjeva za 97 lica- djece . Pozitivno je rje$eno 53
zahtjeva za 84 djecija dodatka, negativno je rjeseno 5 zahtjeva i nerjedeno je 4 zahtjeva za 6
djece.

Broj porodica i djece koji su uzivaoci dodatka za djecu u poslednjem petogodiinjem periodu
od 2010.-2015. godine prikazan je u tabeli broj 30.

T-30
MIJESEC | GODINA BROJ PORODICA BROJ DJECE
X11/2010 133 210
XI1/2011 144 224
X11/2012 160 257
X11/2013 112 179
X11/2014 102 170
X11/2015 106 174
PROMIENA -27 -36
PROMIENA U % -20,30 17,14
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Uporedni podaci o broju porodica i broju djece korisnika dodataka za djecu u
jednogodisnjem periodu od 2014.-2015. godine prikazan je u tabeli broj 31.

T-31
GODINA Broj porodica Broj djece
2014 god. 102 170
2015.god. 106 174
Promjena + 4 4
Promjenau % 3,92 2.35

U decembru 2015 god. broj porodica korisnika djelijeg dodatka je bio 106, a broj djece 174.

Ukupni mjesecni i prosjecni iznos djecijeg dodatka za 2015. godinu u eurima prikazani su u
tabeli broj 32.

T-32
MIESEC  2015.god. broj isplata UKUPNI MIJES.IZNOS DD
Januar 173 3782,34
Februar 186 4114,62
Mart 158 354111
April 203 4401,06
Maj 196 4292,91
Jun 168 3745,72
Jul 163 3666,87
Avgust 165 3692,49
Septembar 159 3563,35
Oktobar 166 3705,50
Novembar 169 3763,15
Decembar 185 4065,37
UKUPNO 2091 46335,09
PROSIECNO 174,25 3861,26

Godisnja suma za djeciji dodatak je 46335,09 € a prosje¢ni mjeseéni iznos DD je 3861,26 €.
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Broj djece koja ostvaruju pravo na DD
invalidnina i Porodiéni smjestaj,

po kategorijama MO, Dodatak na njegu i pomoé, Liéna
u 2015 godini prikazana su u tabeli broj 33.

T-33
MO Dodatak na Licna Porodicni Ukupno
njegu i invalidnina smjestaj
Godina pomo¢
Xl1/2015. 128 15 20 11 174

U decembru 2015. godine bilo je ukupno 174 djece koja su korisnici prava na DD.
Broj djece koja imaju pravo na dodatak za djecu po osnovu dodatka za njegu i pomoé¢ je 15 i
iznosi 25,93€. Broj djece koja ostvaruju pravo na dodatak za djecu po osnovu prava na licnu

invalidninu je 20 i iznosi 32,19¢€. Broj djece korisnika dodatka za d

drtugu porodicu je 11 i iznosi 32,93€. Broj

obezbjedenja je 128 i iznosi 19,27¢.
DD Broj djece koja ostvaruju pravo na DD po godinama starosti, u 2013,

prikazana su u tabeli broj 34.

jecu po osnovu smjeitaja u
djece porodica korisnika materijalnog

godini po mjesecima

T-34
MJESEC DO6 |67 7-15 15-18 | 18-19 |VISE OD | UKUPNO
2015.god. GOD. |GOD. |GOD. |GOD. |GOD. |19GoD.

X11/2015 37 21 66 41 9 / 174

U decembru 2015. godine bilo je ukupno 174 djece koja su korisnici prava na DD. Djece
uzrasta do 6 godina je evidentirano- 37, 0od 6 do 7 godina- 21, od 7 do 15 godina- 66, od 15
do 18 godina-41 iod 18 do 19 godina-9 djece .
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DD Broj podnosilaca koji ostvaruju pravo po broju djece u 2015. godini po mjesecima
prikazan je u tabeli broj 35.

T-35

MJESEC JEDNO | DVOJE | TROIJE CETVORO | UKUPNO | UKUPNO
2015.god. DJECE PORODICA
Januar 54 24 14 4 160 96
Februar 60 26 14 4 170 104
Mart 53 20 13 4 148 90
April 63 b7 4 14 4 175 108
Maj 684 27 16 4 182 111
Jun 60 23 13 4 161 100
Jul 56 23 13 4 157 96
Avgust 57 23 13 4 158 97
Septembar 56 20 14 4 154 94
Oktobar 58 23 14 4 162 99
Novembar 59 23 13 4 160 99
Decembar 60 29 13 4 174 106

U decembru 2015. godine bilo je ukupno 106 podnosilaca zahtjeva za DD. Podnosilaca sa
jednim djetetom je bilo 60, sa dvoje djece 29, sa troje djece 13 i sa Cetvoro djece 4.
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3. MALOLJETNICKA DELIKVENCIJA

Problem maloljetnicke delikvencije je izuzetno kompleksan i zato se o uslovima koji
pogoduju razvoju delikventnog ponasanja i dolaZzenju u sukob sa zakonom govori kao o
multifaktorskoj i multideterminisanoj pojavi. Nesporno je da je pojava maloljetnickog
prestupnidtva Siroko rasprostranjena u svim druétvima savremenog svijeta, da prestupnistvo
mladih ima i drustvenu etiologiju, da svako drugtve mora usmjeriti svoje snage da adekvatno
odgovori na ovu pojavu kroz razne mjere za njeno suzbijanje. Ponadanje kojim djeca i mladi
dolaze u sukob sa zakonom zajednice u kojoj Zive prestavlja ozbiljan problem koji moze imati
niz negativnih posljedica za mladu osobu i drugtvo.

U najsirem smislu pojava socijalno neprilagodenog ponasanja populacije koja se vise ne
smatra djecom ali u razvoju nije dostigla stadijum punoljetstva naziva se maloljetnickom
delikvencijom.

Medutim, veoma je tesko izdvaijiti njenu jedinstvenu i sveobuhvatnu definiciju, odnosno
pojmovno odredenje. Maloljetnitka delikvencija, kao drustvena pojava, sagledava se sa
raznih strukovnih aspekata (sociolokog, psiholoslog, pravnog, kriminologkog...). Ono §to se
moZe uoditi kao zajednicko u svim pristupima jeste da ovaj pojam ima dva konstitutivna
elementa: maloljetnika i delikventno ponasanje — delikvenciju.

ledna od obuhvatnih i siroko primjenljivih definicija prestupniitvo mladih odredjuje kao
ponadanje kojim se krie pravne ili moralne norme drustva, a koje izaziva spontano ili
organizovano drustveno reagovanje u namjeri da se zaitite drutvena dobra i vrijednosti, kao
i akteri ( Zrtva i podinilac) takvog ponasanja.

Drudtvo u cjelini, a posebno kroz zakone i drugu regulativu, priznaje, afirmise i §titi parvo
djeteta na osobenost i razvojnost.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore,
broj 64/2011") maloljetnika odreduje kao lice koje je u vrijeme izvrienja krivi¢nog djela
navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina Zivota.” Dalje, u istam Zakonu se isti¢e razlika
izmedu mladeg i starijeg maloljetnika. Stoga je mladi maloljetnik lice koje je u vrijeme
izvrsenja krivitnog djela navriilo 14, a nije navriilo 16 godina zivota”, dok je stariji
maloljetnik ,lice koje je u vrijeme izvrienja krivicnog djela navrdilo 16, nije navriilo 18
godina Zivota.” Donja starosna granica sluzi za razgranicenje izmedu maloljetnika i djece,
dok se gornjom granicom diferenciraju adnosi maloljetnika i odraslih, punoljetnih lica. Uzrast
maloljetnika je veoma znacajan jer se na osnovu njega odreduje da li ¢e lice odgovarati za
ucinjeno kriv.djelo, koje mu se sankcije mogu izreé¢i ukoliko se utvrdi kriviéna odgovornost.

U savremenim pravnim sistemima, kao i njihovim kriviénim zakonodavstvima djeca (lica do
navrsene 14.godine Zivota) nisu kriviéno odgovorna. Rad sa djecom, izvréiocima prestupa,
isklju¢ivo je u nadleznosti CSR.

Zakonodavstvo Republike Crne Gore, odreduje i kategoriju mladih punoljetnih lica. To su lica
koja su u vrijeme izvrienja krivicnog djela imala navrienih 18 godina zivota, a nisu navrsila
21.godinu Zivota, a prema kojima se pod odredenim uslovima mogu primjenjivati odredbe
zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.
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Delikvencija u uiem smislu podrazumeva &injenje samo onih djela koja su sankcionisana
kriviénim zakonom. Sire shvatanje delikvencije, pored &injenja krivicnih dela,ukljuCuje i tzv.
statusne prekriaje, koji nisu inkriminisani zakonom (bjeZanje od kuce, neopravdano
izostajanje iz $kole, skitnja, zloupotreba substanci, promiskuitetno ponasanje, tuce, sitne
krade i sl.).

Djelokrug rada Centra za socijalni rad u postupanju prema maloljetnicima obuhvata Siroki
spektar poslova koji kao zajednicku karakteristiku imaju zastitu djece i omladine.

U odnosu na razli¢ite kategorije djece i omladine, koji se nalaze u fokusu zastite, aktivnosti
voditelja slu¢aja za maloljetnike ili clanova tima usmjerene su na:

1) Zastitu djece i omladine u sukobu sa zakonom;

2) Zastitu djece i omladine bez roditeljskog staranja;

3) Zastitu djece i omladine &iji razvoj je ometen porodicnim prilikama;
4) Zastitu djece koja su Zrtve zanemarivanja i zlostavljanja

5) Zadtita djece sa asocijalnim pona3anjem i djece pod rizikom

6) Zaitita djece i maloljetnika koji su o$teceni prekrajnim ili krivicnim djelom

Voditelj slucaja za maloljetnike suocava se sa specificnim, slozenim, brojnim i raznovrsnim
zadacima za Cije optimalno ispunjavanje bi zapravo bilo poZelino da se iskljucivo bavi tom
problematikom, $to medutim nije moguce obezbjediti imajuci u vidu trenutno raspoloZive
materijalne, prostorne, kadrovske i druge kapacitete CSR Herceg Novi.

Nabrojanim se ne iscrpljuje cjelokupni obim angaZovanja voditelja slucaja za maloljetnike, s
obzirom da njegovom djelokrugu rada pripada i jedan segment poslova zastite i zbrinjavanja
djece i mladih koji su ,zatec¢eni” na teritoriji opstine Herceg Novi bez roditeljskog staranja ili
u uslovima neadekvatne roditeljske brige. U ovoj grupaciji djece i mladih nalaze se
maloljetnici iz drugih opstina unutar CG, kao i maloljetni strani drzavljani, otkriveni u
pokusaju ilegalnog prelaska driavne granice od strane pograni¢ne policije. Specifi¢ne
karakteristike op3tine Herceg Novi, kao primarske i pogranicne opstine, paralelno sa opStom
druétvenom situacijom i povec¢anom pokretljivodcu svih kategorija stanovnistva, doprinose
sve vecoj izrafenosti ovakve problematike (sa tendencijom dalje progresije), te je
neophodno pailjivo planiranje i razrada strategija reagovanja u koje bi bili ukljuceni svi
relevantni éinioci na opstinskom i drzavnom nivou.

Angazovanje strucnih lica CSR u pogledu zastite maloljetnika odnosi se na upucdivanje,
prevoz, pratnju i smjestaj konkretnih maloljetnika u Prihvatni centar u Podgarici, sto
podrazumijeva niz vanrednih zadataka i obaveza (hitnost reagovanja, prekovremeni rad,
angaZzovanje van radnog vremena i sl.), kao i vanredne materijalne troskove.

U zavisnosti od specifiénosti i kompleksnosti svakog pojedinatnog slucaja voditelj slucaja u
rad ukljuéuje druge relevantne strucnjake, kako iz Centra za socijalni rad, tako i iz drugih
institucija i organizacija.

Da bi se realizovali ciljevi angazovanja, imaju¢i u vidu njihovu kompleksnost i znacaj,
neophodno je da voditelj sluéaja za maloljetnike ostvari sistematsku saradnju sa drugim
slusbama unutar Centra, brojnim drugim drustvenim institucijama, ustanovama i
organizacijama, sa nevladinim sektorom i dr. MoZe se konstatovati da se uglavnom
prepoznaje kao vodeca uloga Centra za socijalni rad u organizaciji i koordinaciji aktivnosti
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razlicitih drustvenih Cinilaca, ¢ije obuhvatno djelovanje je nuzan uslov za postizanje opsteg
cilia, efikasnije zastite djece i mladih, i njihove odgovarajuce socijalizacije i integracije u
drustvenu zajednicu.

Kao znadajan dio drugtvene reakcije na maloljetnicku delikvenciju je prevencija. Opravdanost
sve jaceg potenciranja prevencije ogleda se u ¢injenici da krivieno pravne sankcije » cekaju »
da dodu do problema, pa tek onda primjenjuju mjere zastite. Umjesto éekanja da se problem
ispolji, treba probati sprijetiti da do problema uopste dodje.

Opsta prevencija ima za cilj stvaranje povoljne klime za razvoj djece i podizanje Zivotnog
standarda porodice, koja se moje izjednaciti sa sistemom druitvene zastite (djedija,
zdravstvena i socijalna zastita).

Posebna prevencija, obuhvata aktivnosti i mjere usmjerene prema riziénim grupama djece |
rizicnim porodicama.

Specijalna prevencija, izjednacava se sa socijalnom i kriviéno pravnom zaititom maloljetnika,
jer ovdje spadaju svi oblici socijalne zastite i krivicne sankcije. Zato je ¢esto okarakterisana
kao zakadnjela prevencija, jer se javlja kada su maloljetnici ve¢ ispoljili probleme u
ponasanju, a razlog $to ih svrstavamo u preventivu je $to su usmjerene da sprijece
povratniStvo ovakvog ponadanja ili da ne poprimi teze oblike.

Vecina “delikventnih” ponasanja su zapravo tipiéna za adolescente, odnosno nisu
“abnormalna”. Napustaju¢i djetinjstvo i pripremajuci se za odraslost, adolescenti se
suocavaju sa krupnim razvojnim izazovima, eksperimentidu, prave greike i promasaje i na
njima se uce. Sklonost rizicnom ponasanju je npr. tipitna karakteristika adolescentnog stila
Zivljenja. Dobro poznavanje psiho - socijalnih determinanti razvoja i funkcionisanja
adolescenata doprinijece da se kriti¢ne odluke u cjelokupnom procesu maloljetnickog
pravosudja donose na struéan, etican, standardizovan, na zakonu zasnovan i razvojnim
potrebama djeteta/adolescenta uskladjen naéin.

Opsti principi postupanja u radu sa maloljetnicima zasnivaju se na: pravima djece i
profesionalnoj etici, postovanju licnog dostojanstva, nauéno — strucnoj utemeljenosti,
individualizaciji, prirodnosti, realnosti, svestranosti i produbljenosti, jedinstvu i koordinaciji.

»DESKRIPTIVNA ANALIZA RADA STRUCNOG TIMA ZA MALOUETNIKE U TOKU 2015.GODINE«

U tabeli broj 36 prikazan je broj obradenih maloljetnika u toku 2015. godine

T-36
PERIOD Broj maloljetnika | RECIDIVI PROCENAT |

‘ RECIDIVA _‘

01.01.2015- 103 14 13,59% |
31.12.2015.¢ [

Od 103 evidentirana maloljetnika njih 14 , odnosno 13,55% su recidivisti.
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Polna struktura maloljetnika prikazana je u tabeli broj 37

T-37

Pol maloljetnika BROI PROCENAT
Muski pol | 75 72,82%
Zenski pol 28 27,18%
UKUPNO 103 100%

S obzirom na polnu strukturu, broj zastupljenih dje¢aka na evidenciji je 75 ili 72,85%, dok je
broj zastupljenih djevojcica 28 ili 27,18%.

U tabeli broj 38 prikazana je starosna struktura maloljetnika:

T-38 -
UZRAST BRO)J PROCENAT
Do 14 god. 25 24,27%
0d14-16 god. 22 21,36%
0d16-18 god. 48 46,6%
Preko 18 8 7,77%
UKUPNO 103 100%

U tabeli vidimo da je u posmatranom uzorku najvise maloljetnika na uzrastu od 16 do 18
godina (stariji maloljetnici) u kojoj kategoriji se nalazi 48 ili 46,6% maloljetnika; mladi
maloljetnici na uzrastu od 14 do 16 godina su znatno manje zastupljeni, ima ih 22 ili 21,36%;
broj/procenat evidentirane djece je nesto vidi u odnosu na mlade maloljetnike i iznosi 25 ili
24,27%, dok su najmanje zastupljena mlada punoljetna lica, kojih ima 8 ili 7,77%;

€kolski status maloljetnika prikazan je u tabeli broj 39.

T7-39
SKOLA BROJ PROCENAT

“Predzkolsko 3 2,91%
Osnovna skola | 35 33,98%
Srednja skola - 41 39,81%

' Ne pohadja obrazovno-vaspitni 24 23,30%

sistem ( zavrsili
skolovanje/prekinuli redovno
skolovanje)

Ukupno 103 100%
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U posmatranom uzorku najvide je maloljetnika koji pohadaju srednju 3kolu 41 ili 39,81%,
slijede ucenici/ce osnovne 3kole, kojih je 35 ili 39.81%, dok je broj maloljetnika koji su
prekinuli Skolovanje 24 tj. 23,30%. Evidentirano je i 3 djece predskolskog uzrasta, odnosno
2.91%.

Osnovi evidentiranja maloljetnika su razliciti &to je prikazano u sledecoj tabeli, u kojoj se
maloljetnici razvrstavaju prema tome da li se prema njima vodi prekriajni postupak, kriviéni
postupak, prekrsajni i kriviéni postupak, ili su registrovani po osnovu indikatora
predelikventnog ponasanja, a prikazani su i maloljetnici vezano za koje su struéna lica CSR
bila ukljuena u druge procedure ili postupke, prikazano u tabeli broj 40.

T-40
Razlozi evidentiranja Broj Procenat
Predelikventno ponasanje 10 9,71%
Prekriaji 31 | 30,10%
Kriviéna djela 16 15,53%
Prekrsaji i krivicna djela 3 2,91%
Drugo 42 40,78%
Ukupno 103 100%

Iz prikazane tabele vidimo da je najmanje maloljetnika koji su evidentirani i kao izvréioci
prekriaja i kao izvrdioci krivitnih djela, kojih ima 3, odnosno 2,91%. Ovaj podatak
potencijalno upucuje na demarkacionu liniju izmedu ove dvije grupe maloljetnika.
Zastupljenost maloljetnika koji su evidentirani po osnovu indikatora predelikventnog
ponasanja je 10 ili 9,71%; Maloljetnih izvrsilaca kriviénih djela ima 16, odnosno 15,53%, dok
je primjetno vedi broj maloljetnika koji su evidentirani kao izvriioci prekriaja, kojih je 31 ili
30,10%. Najbrojniji su maloljetnici koji su svrstani u kategoriju drugo, kojih ima 42 ili 40,78%,
u kojoj grupi su prvenstveno djeca i maloljetnici koji su bili odteceni krivi¢nim djelom od
strane drugog maloljetnog ili punoljetnog lica, maloljetnici bez roditeljskog staranja, djeca
ispod 14 godina, koja su u procedurama pred drugim organima svjedoédila na okolnosti
inkriminisanog dijela drugih aktera i dr. Naime, ustaljena praksa je da MUP, Uprava policije
Herceg Novi, traii prisustvo sluiebenog lica Centra za socijalni rad u svim situacijama
prikupljanja obavjestenja od maloljetnika mladih od 14 godina sa ili bez roditeljskog staranja.

Adresa: UL Put partizanskih majki broj 4, 85340 Herceg Novi
Tel: (+382) 31 322 293;  Fax: (+382) 31 321 187
E-mail: hercegnovi.czsri@czsr.me



GODISNJI IZVJESTAJ O RADU JU CENTRA ZA SOCIJALNI RAD ZA
OPSTINU HERCEG NOVI ZA 2015 .GODINU

odnosno ko je inicirao postupak:

T-41

Inicijator postupka: Broj Procenat
Podrucni organ za prekriaje 29 28,16%
MUP- Uprava policije Herceg Novi 38 36,89%
Tuzilastva( ODT HN, VDT PG) 9 8,74%
Osnovni sud/Visi sud 8 7,77%
Skole ( osnovne) 4 3,88%
Samoinicijativno obracanje roditelja 6 5,83%
Gradani 2 1,94%
Samoinicijativno obracanje maloljetnika 2 1,94%
Druge institucije/organizacije 5 4,85%
UKUPNO 103 100%

lz tabele vidimo da je u najvecem broju slu¢ajeva CSR bio ukljuten u postupanje u
slucajevima djece i maloljetnika vezano za obracanja MUP-a, CB Herceg Novi, na koji natin je
evidentirano 38 ili 36,89% maloljetnika u posmatranom uzorku. Maloljetnika koji su
evidentirani po osnovu zamolnica Podru¢nog organa za prekriaja ima 29, odnosno 28,16%.
Znatno je manje maloljetnika, koji su evidentirani vezano za obracdanja tuziladtva, kojih ima 9
ili 8,74%, a prate ih maloljetnici prema kojima je postupak u Centru za socijalni rad iniciran
na zahtjev suda. Roditelji su se samoinicijativno obratili za pomo¢ Centru zbog problema u
ponadanju djece i maloljetnika u 6 ili 5,83% slutajeva. Skole su inicirale postupak u Centru za
4 ili 3,88% djece i maloljetnika. Najreda su bila samoinicijativna obracanja maloljetnika i
gradana kao osnov za saradnju sa CSR. Dakle, kontakti voditelja sluCaja sa maloljetnicima
rijetko se deSavaju po sopstvenoj inicijativi maloljetnika, ve¢ maloljetnici komunikaciju sa
Centrom obicno uspostavljaju po nagovoru ili pod prinudom, §to predstavlja jedan od
izazova u radu voditelja slucaja, koji sa maloljetnikom treba da izgradi odnos povjerenja kako
bi uspostavio odgovarajudi radni savez.

U kategoriji maloljetnika koji su izvrsili prekrsaje, u tabeli broj 42 prikazujemo vrste prekriaja
zbog kojih je voden postupak prema njima:

T-42

Vrsta prekriaja Broj Procenat
Saobracajni prekriaji ( ZOBS-a na putevima) 40 75,47%
NaruSavanje javnog reda i mira ( ZJRM) 7 13,21%
Nezakonit prelazak drzavne granice 5 9,43%
(Zakon o granicnoj kontroli)

Zakon o zastiti od nasilja u porodici 1 1,89%
UKUPNO 53 100%
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Iz prikazane tabele vidljivo je da u poduzorku maloljetnih poéinilaca prekriaja ubjedljivo
dominiraju saobracajni prekriaji kao razlog vodenja postupka prema maloljetniku.
Pracanjem pokazatelja za izvjestajni period, kao i tokom prethodnih godina, mozemo
konstatovati da u kategoriji saobracajnih prekriaja imamo ucestalo ponavljanje djela.
Konkretno, prema 29 maloljetnika koji su evidentirani kao poéinioci prekréaja u izvjestajnom
periodu vodena 53 prekriajna postupka, $to znaéi da prosje¢an broj prekriajnih postupaka
po jednom maloljetniku iznosi 1.83. U ovoj grupi nalaze se i maloljetnici kaji su visestruki
recidivanti u vrSenju prekraja. Npr. prema jednom maloljetniku vodeno je 5 prekrsajnih
postupaka tokom 2015. godine.

Po raspoloZivim povratnim informacijama od strane Podruénog organa za prekriaje postupci
prema maloljetnicima rjeSeni su na nacine prikazane u tabeli broj 43:

T-43
Ishod prekr$ajnog postupka - rje§enje Broj Procenat
Vaspitna mjera ukora 27 81,82%
Vaspitna mjera poja¢anog nadzora roditelja 3 9,09%
Vaspitna mjera pojacanog nadzora organa 2 6,06%
starateljstva
Obustava postupka 1 3,03%
UKUPNO | 33 100%

U kategoriji maloljetnika koji su evidentirani kao izvriioci kriviénih djela u tabeli broj 44
prikazujemo raspodjelu maloljetnih uéinilaca prema vrsti kriviénih djela :

T-44

Vrsta krivicnog djela i Broj Procenat
Krada 7 35%
Teska krada 4 20%
Protivpravno oduzimanje motornog vozila | 1 5%
Laka tjelesna povreda 1 5%
Tesko djelo protiv bezbjednosti javnog saobradaja 4 20%
Ubistvo u pokusaju 1 5%
Nasilnicko ponasanje 1 5%
Prikrivanje - 1 | 5%
UKUPNO 20 | 100%

U skladu sa zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivitnom postupku, prema
maloljetnom uciniccu kriviénog djela se pod propisanim uslovima mogu izreéi alternativne
mjere Cija je svrha da se prema maloljetniku ne pokrece postupak ili da se postupak
obustavi, a de se primjenom tih mjera uti¢e na njegov pravilan razvoj i jatanje li¢ne
odgovornosti kako ubuduce ne bi €inio krivicna djela. Alternativne mjere su opomena i
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vaspitni nalog, a odreduje ih tuzilac za maloljetnike . Prilikom izbora i primjene vaspitnog
naloga dravni tuZilac za maloljetnika saradjuje sa organima starateljstva, odgovarajucom
ustanovom ili organizacijom, posrednikom, pedagogom, psihologom ili drugim stru¢nim
licem koji mogu pruZiti odgovarajuca obavjeitenja o maloljetniku, odnosno primjeni
vaspitnog naloga.

Tokom 2015. godine za jednog maloljetnika izre¢ena je opomena, dok su za dva maloljetnika
izreCeni vaspitni nalozi, i to: vaspitni nalog obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog
rada u jednom slucaju i vaspitni nalog redovnog pohadanje $kole u drugom slucaju.

U tabeli broj 45 prikazujemo zastupljenost navedenih alternativnih mjera tokom 2015.
godine:

T-45

Alternativne mjere Broj Procenat
Opomena 1 33.33%
Vaspitni nalozi 2 66,67%
Ukupno | 3 100%

Po informacijama kojima raspolaiemo jedan maloljetnik je postupio po vaspitnom nalogu, a
0 cemu je CSR dostavio izvjestaj struénoj sluzbi Vrhovnog driavnog tuZilastva. U sludaju
drugog maloljetnika realizacija izrecenog vaspitnog naloga (redovno pohadanje $kole) jo§
uvjek traje, uz kontinuitet saradnje voditelja slu¢aja sa maloljetnikom, roditeljem i
samostalnim savjetnikom VDT,

U situacijama kada dode do sudskog postupka prema maloljetnim izvréiocima kriviénih djela
mjere, odnosno krivi¢ne sankcije, koje se mogu izrei maloljetnicima su vaspitne mjere,
kazna maloljetnickog zatvora i mjere bezbjednosti. Mladjem maloljetniku mogu se izreci
samo vaspitne mjere; starijem maloljetniku mogu se izreé¢i vaspitne mjere, a samo izuzetno,
pod uslovima propisanim zakonom, mofe mu se izred¢i kazna maloljetnic¢kog zatvora. U
osnovnim nacelima zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku
navedeno je davanje prednosti kriviénim sankcijama koje se ne izvréavaju u institucionalnim
uslovima.

Vaspitne mjere su : 1. Mjere upozorenja i usmjeravanja (sudski ukor i posebne obaveze);

2. Mjere pojacanog nadzora (pojacan nadzor od strane zakonskog zastupnika, pojacan
nadzor u drugoj porodici; pojacan nadzor od strane organa starateljstva; pojatan nadzor uz
dnevno boravak u odgovarajuéoj ustanovi ili organizaciji za vaspitanje i obrazovanje
maloljetnika);

3. Institucionalne mjere (upudivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa; upucivanje u
ustanovu zavodskog tipa; upucivanje u specijalizovanu ustanovu;)

Pri izboru vaspitne mjere posebno se uzimaju u obzir uzrast, zrelost maloljetnika i druga
njegova licna svojstva, stepen vaspitne zapuitenosti, prilike u kojima Zivi, teZina krivi¢nog
djela, pobude iz koje je kriviéno djelo uinjeno, ponasanje poslije uéinjenog djela, odnos
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prema ostecenom i druge okolnaosti od znacaja za izbor adekvatne vaspitne mjere kojom ¢e
se najbolje posti¢i njena svrha, a na koje okolnosti sud moze zatraZiti miljenje organa
starateljstva.

U skladu sa prethodnom navedenom podjelom vaspitnih mjera u tabeli broj 46 prikazujemo
raspodjelu vaspitnih mjera koje su izre¢ene prema maloljetnim izvriiocima kriviénih djela
tokom 2015. godine po vrstama:

T-46

Vrste vaspitnih mjera Broj Procenat
Mjere upozorenja i usmjeravanja 10 83,33%
Mjere pojacanog nadzora 2 16,67%
Institucionalne mjere / /
UKUPNO 12 100%

Iz tabele vidimo da medu izrecenim kriviénim sankcijama prema maloljetnicima tokom 2015.
godine ubjedljivo dominiraju mjere upozorenja i usmjeravanja, koje su prisutne u ¢ak 83,33%
slucajeva, dok su mjere pojaanog nadzora izreene u 16,67% slu¢ajeva. U ovom
izvjestajnom periodu nije bilo sluéajeva maloljetnika, prema kojima su izre¢ene
institucionalne mjere. Takva situacija odgovara stavu sadrzanom u osnovnim nacelima
zakona da se u postupanju prema maloljetnim uciniocima krivicnih djela prednost daje
krivicnim sankcijama koje se ne izvrsavaju u institucionalnim uslovima. Medu maloljetnicima
kojima su izreCene mjere upozorenja i usmjeravanja imamo jednog (1) maloljetnika sa
izreCenim sudskim ukorom i osam (8) maloljetnika prema kojima su izrecene vaspitne mjere
posebne obaveze, od kojih su u jednom slu¢aju vaspitne mjere posebne obaveze izrecene uz
vaspitnu mjeru pojacanog nadzora od strane organa starateljstva, dok su u sedam slucajeva
izrecene kao samostalne sankcije.
Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku propisuje da uz vaspitnu
mjeru pojacanog nadzora sud moze maloljetniku izreci najvise dvije posebne obaveze.
U konkretnom slucaju uz mjeru pojacanog nadzora od strane organa starateljstva izreCene su
2 posebne ohaveze, i to:

- Podvrgavanje odgovaraju¢em postupku ispitivanja i odvikavanja od zavisnosti od

upotrebe alkohola i droga;
- Ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi,
savjetovalistu ili drugoj organizaciji.

U izvjestajnom periodu za 7 maloljetnika su izreCene mjere posebne obaveze kao samostalne
sankcije, pri ¢emu je u 6 slutajeva izreena jedna posebna obaveza, a u 1 slucaju su
maloljetniku izreene 2 posebne obaveze.

U svih 7 slucajeva izrecena je mjera posebna obaveza obavljanje drustveno korisnog ili
humanitarnog rada, a u slucaju jednog maloljetnika izre€ena je i posebna obaveza redovno
pohadanje skole.

Tri maloljetnika su ispunili mjeru posebne obaveze obavljanje drustveno korisnog ili
humanitarnog rada, koju su izvrsavali u JU gradski muzej Herceg Novi (1); JU Dnevni centar
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za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju Herceg Novi (1) i DOO Sportski centar lgalo (1).
Centar za socijalni rad je koordinirao procesom ukljucivanja maloljetnika u odgovarajuce
organizacije, pratio dinamiku realizacije i kvalitet ispunjavanja izre¢ene posebne obaveze i o
tome obavjestavao struénu sluibu Videg suda u Podgorici.

ledan maloljetnik (1) je trenutno u toku realizacije izretene mjere posebne obaveze
drustveno-korisnog ili humanitarnog rada u DOO Sportski centar Igalo;

Za tri maloljetnika (3) kojima je takode izrecena mjera posebne obaveze obavljanja
drustveno korisnog ili humanitarnog rada, tek treba da se precizira u kojoj organizaciji ce
ispunjavati ovu obavezu,

Slijedi prikaz razli¢itih intervencija CSR u radu sa maloljetnicima i ulestalost njihove
primjene u posmatranom periodu u tabeli broj 47.

T-47
TIP INTERVENCIJE CSR: BROJ: PROCENAT:
Potetna procjena 103 18,20%
Usmjerena procjena 29 512%
Nalaz i midljenje voditelja sluaja/ organa 77 13,60%
starateljstva
Ucestvovanje u postupcima pred drugim 54 9,54%
organima (sudovi, tuzilastvo, policija)
Savjetodavni rad sa maloljetnicima 103 18,20%
Savjetodavni rad sa roditeljima 82 14,49%
Porodicno savjetovanje 14 2,47%
Saradnja sa skolama 15 2,65%
Saradnja sa stru¢nom sluzbom VDT 2 0,35%
Saradnja sa stru¢nom sluzbom Viseg suda 12 2,12%

—S;radnja sa zdravstvenim ustanovama 6 1,06%
Obavjestenja institucijama 48 8.48%
Drugo 21 3,72%
UKUPNO 566 100%
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4. STARATELJSTVO

Rad strutnog tima za starateljstvo ovog Centra za socijalni rad, kao nadleinog organa
starateljstva, normiran je odredbama Poroditnog zakona Crne Gore (SlLlist RCG br.1/2007)
kojima je uredena nadleinost i postupak organa starateljstva prema maloljetnim licima, nad
licima kojima je potpuno ili djelimiéno oduzeta poslovna sposobnost i starateljstvo za
posebne slucajeve. Odredbama Zakona o vanparni¢nom postupku (Sl.list. RCG br.27/2006)
ureden je postupak i nacin ocjene poslovne sposobnosti pred sudom uz uéeéée organa
starateljstva, koji prethodi odlucivanju o stavljanju punoljetnog lica pod starateljstvo.
Osnovna djelatnost organa starateljstva - starateljstvo, sastojala se od vise razlititih
aktivnosti (na osnovu Porodiénog zakona, Zakona o opitem upravnom postupku i Zakona o
vanparnicnom postupku) u pogledu imenovanja staraoca maloljetnicima kao i odlutivanja o
imovinskim interesima maloljetnika; lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost u vezi
imenovanja priviemenog staraoca kao lica koje ih zastupa u sudskom postupku kao i stalnog
staraoca u situacijama kada sud utvrdi poslovnu nesposobnost (djelimiéno ili potpuno), i
posebnog staraoca preteino maloljetnicima (strancima) do njihovog daljeg zbrinjavanja.
Djelatnost ovog organa starateljstva, u skladu sa navedenim, odnosila se na:

* procjene i davanje misljenja u vezi sa imovinom, pravima ili interesima maloljetnika
po zahtjevu zakonskih staralaca uz uvazavanje misljenja djece, na osnovu &l.67
Porodi¢nog zakona

e postavljanje staraoca licima kojima je oduzeta poslovna sposobnost, i vrienje
redovnih aktivnosti prema svim licima iz ove kategorije evidentiranim u CSR Herceg
Novi, kac i njihovo zastupanje u ostvarivanju zakonom predvidenih prava i interesa

* postavljanje posebnog staraoca i zbrinjavanje maloljetnika u prekriaju ili riziku,
zatecenih na podrucju iz nadleinosti ovog Organa starateljstva bez roditeljskog
staranja

¢ postupanje po zamolnicama drugih organa, sudova ili centara

¢ Postupak pred sudom u sporovima o ofinstvu i materinstvu

¢ Postupak pred sudom radi produZenja roditeljskog prava

4.1. Maloljetna lica

Vriene su redovne aktivnosti pracenja porodica u kojima Zive djeca pod starateljstvom, u
smislu nadzora nad vrienjem starateljske duZnosti, zastite prava i interesa maloljetnih
Sticenika, kao redovne aktivnosti u predmetima otvorenim u ranijim izvjeétajnim periodima.
Tokom 2015. godine vodeno je 9 postupka po zahtjevu roditelja maloljetnika za davanje
odobrenja iz nadleZnosti Organa starateljstva, preteino radi ostvarivanja imovinskih prava
maloljetnika odnosno otudenja imovine u smislu &l. 308.5t.2 PZ-a CG. Organ starateljsva se
po sprovedenim postupcima rukovodio najboljim interesom maloljetnika.
Karakteristika i ovog izvjestajnog perioda, kao i ranijih godina, je zastita i zbrinjavanje
maloljetnih lica, stranih drzavljana, zate€enih na podru&ju Opitine Herceg Novi, preteino u
ilegalnom prelasku drzavne granice. U radu je tokom 2015. godine zbrinuto 3 maloljetnika
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kojima je po sprovedenom postupku u skladu sa él. 250 Porodi¢nog zakona CG imenovan
poseban staralac radi njihovog zbrinjavanja, smje$tajem u Prihvatnu stanicu Centra za djecu i
mlade Ljubovi¢ u Podgorici.

Prilikom rjeSavanja ovakve problematike Organ starateljstva je saradjivao sa Centrom
bezbjednosti Herceg Novi, Podruénim organom za prekriaje Herceg Novi i Centrom za djecu i
mlade »ljubovi¢« u Podgorici, kao prihvatnim Centrom. U Centru za socijalni rad
organizovana je 24 satna pripravnost, u trajanju od po 7 dana, tokom koje strucni radnici
uzimaju aktivno uceice na rjeSavanju predmetne problematike po pozivu policije ili
Podru€nog organa za prekr3aje. Aktivnosti na zastiti maloljetnih lica, realizovane su najcesce
tokom vikenda, praznika ili nocu, u vrijeme kada se za tim ukaZe potreba.

4.2, Punoljetna lica

Na kraju izvjeStajnog perioda u Centru za socijalni rad Herceg Novi evidentirano je ukupno 36
lica kojima je u sudskom postupku potpuno ili djelimi¢no oduzeta poslovna sposobnost.
Potpuno liseno poslovne sposobnosti bilo je 32 lica, a 4 djelimi¢no. Svima, je imenovan
staratelj u skladu sa zakonom.

Od ukupnog broja punoljetnih lica pod starateljstvom, njih 11 nalazi se na smjestaju u
ustanovama socijalne zastite ili zdravstvenoj ustanovi zbog potrebe kontinuiteta lijecenja i
nadzora:

U Crnoj Gori:
¢ Dom starih »Grabovac« u Risnu, jedno lice
¢ JU Zavod »Komanski Most« Podgorica, tri lica
¢ Specijalna bolnica za psihijatriju Dobrota, Kotor, tri lica

U Srbiji:
* Zavod za smjestaj odraslih lica »Male P&elice« Kragujevac, jedno lice

e Dom za smjestaj odraslih lica »Kulina« R.Srbija, dva lica
¢ Dom za lica ometena u mentalnom razvoju ,Otthon” Stara Moravica, jedno lice

U vezi sa sudskim postupcima oduzimanja poslovne sposobnosti, Organ starateljstva je
tokom 2015. godine formirao 2 nova predmeta.

Centar za socijalni rad Herceg Novi, kao nadleini organ starateljstva je u postupcima uzeo
aktivno ucesce na zastiti prava i interesa lica prema kojima je postupak tek pokrenut,
zastupanjem prava i interesa u sudskom postupku postavljanjem privremenog staraoca, i
realizacijom postupka radi odredivanja stalnog staraoca licima kojima je oduzeta poslovna
sposobnost.
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4.3. Postupci produzenja roditeljskog prava:

Postupci produzenja roditeljskog prava vode se na isti naéin kao i postupci lisavanja poslovne
sposobnosti u skladu sa odredbama Zakona o vanparniénom postupku. Sam institut
produZenog roditeljskog prava normiran je élanom 92-95 Poroditnog zakona.

Realizovana su pet sudska postupka produZenja roditeljskog prava u kojima je ovaj organ
starateljstva imenovao za potrebe zastupanja lica prema kojem se postupak vodi, posebnog
staraoca. Postupci su pokretani predlogom roditelja.

Adresa: UL Put partizanskih majki broj 4, 85340 Herceg Novi
Tel: (+382) 31 322 293;  Fax: (+382) 31 321 187
E-mail: hercegnovi.czsri@czsr.me



GODISNJI IZVJESTA] O RADU JU CENTRA ZA SOCIJALNI RAD ZA
OPSTINU HERCEG NOVI ZA 2015 .GODINU

5. PORODICNO NASILJE

Porodicno nasilje, postoji oduvjek i sankcionisano je u skladu sa kriviénim zakonodavstvom,
ali donoSenjem Zakona o zastiti od nasilja u porodici iz 2010. godine, ureden je princip
postupanja vise organa u pruanju pomoci i podrike Zrtvi porodi¢nog nasilja.

Nakon formiranja Multidisciplinarnog tima za zaititu od nasilja u porodici, sa zadatkom da se
unaprijedi komunikacija stru¢nih sluibi angazovanih na pruianju zatite Zrtvi porodi¢nog
nasilja, u Centru za socijalni rad Herceg Novi u 2015.godini evidentiran je 53 predmet.
Shodno Zakonu o zastiti nasilja u porodici,na odrzanoj sjednici Multidisciplinarnog tima u
2014.godini,usvojen je Poslovnik o radu multidisciplinarnog tima za prevenciju i zaititu od
nasilja u porodici Centra za socijalni rad za opstinu Herceg Novi, koji se odnosi na rad
relevantnih institucija koje se bave rjeSavanjem ove problematike kao i unapredenje
institucija sistema u prevenciji i zastiti zrtve porodi¢nog nasilja.

T-52 T-53
ZRTVE NASIUA BROJ VRSTE NASIUA | BROJ
DJECA ‘ 11 FIZICKO 29
ZENE 40 EMOCIONALNO 32
MUSKARCI 2 > SEKSUALNO 3
| STARA LICA 1 EKONOMSKO 7
UKUPNO 53 UKUPNO 71

U toku 2015.godine kao Zrtve nasilja u najve¢em broju se javljaju Zene. Od ukupnog broja
Zrtava, 40 su Zene, 11 su djeca, evidentirana su 2 sluéaja nasilja nad muskarcem, evidentiran
je 1 slucaj nasilja nad starim licem. Kada je u pitanju vrsta nasilja kojem su izlozene
navedene kategorija lica najzastupljenije je emocionalno nasilje, zatim fizicko,kao i pojave
sluCaja ekonomskog i seksualnog nasilja koje nisu bile evidentirane u proteklom periodu.
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Kada su u pitanju preduzete mjere iz nadleinosti Centra za socijalni rad u odnosu na Irtve
poroditnog nasilja, vecini je pruiena savjetodavna i pravna poma¢, uradena procjena rizika i
individualnog plana za Zrtvu, dok je u odredenim predmetima u kojima je to bilo neophodno
pruzena i psiholoska podrska i odredivanje povjerljivog lica, 5to je prikazano u tabeli broj 54.

T-54

Preduzete mjere - | BROJ
Savjetodavna pomo¢ ! 35
Pravna pomoc¢ B '[ 10
Psiholoska podrska 35
Postavljanje staratelja 0

| Uradena procjena rizika 35
Izrada individualnog plana za zrtvu 22
Odredivenje voditelja slucaja | 25
Odredivanje poverljivog lica iz csr | 1

Broj prijavljenih slucajeva nasilja nad djecom u toku 2015.godine je 11. U tabeli broj 55
evidentirano je fizickog i emocionalno nasilje, dok se ovaj Centar sa seksualnim i nasiljem
putem interneta nije susretao tokom rada u protekloj godini.

T-55
VRSTE NASILA - DJECA BROJ
FIZICKO 8
EMOCIONALNO 11
SEKSUALNO 0
PUTEM INTERNETA 0
UKUPNO 3 19
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U tabeli br. 56 prikazane su preduzete mjere od strane CSR ;

T- 56

PREDUZETE MJERE BROJ .
Izrada individualnog plana za Zrtvu 10
Postavljanje staratelja 0

Uradena procjena rizika 11
lzmjestanje nasilnika iz porodica 0
lzmjestanje djeteta uradena procjena rizika 0
Odredivenje voditelja sluéaja 11
Pokretanje postupka pred sudom 0
Odredivanje poverljivog lica iz csr i 0

Centar je postupao u skladu sa svojim zakonskim ovlaicenjima i duznostima. Svako saznanje
0 postojanju nasilja bez odlaganja je prijavljivano policiji. U najvecem broju sluéajeva
ostvaren je kontakt sa irtvama nasilja, kojom prilikom su upoznate sa svojim pravima
mogucnostima i nadleZnostima organa za postupanje.

Na osnovu primljenih odluka — rje$enja Podruénog organa za prekriaje utvrduje se na se
najveci broj izecenih kazni i mjera odnosi na porodiéno nasilje medu supruznicima, biviim
supruznicima ili vanbraénim partnerima.

U Herceg Novom, 29.Januar 2016. godine
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