JU Centar za socijalni rad
za opstine Kotor, Tvat 1 Budva

PLAN INTEGRITETA

Broj: 128/24-01C-312
Kotor, 25. septembra 2024. godine



UvoD:

NAZIV ORGANA VLASTI: JU Centar za socijalni rad za op&tine Kotor,Tivat i Budva
ADRESA: Gurdi¢ bb, 85330 Kotor

TELEFON: 032/322-622; 032/322-624;

E-MAIL: kotor@czsr.me;czsrkotor@t-com.me

IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENJE PLANA
INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA):
o Samardzi¢ Rajka, rukovoditeljka sluzbe za materijalna davanja i pravne posiove

DATUM I BROJ RIESENJA O ODREDIVANIU MENADZERA INTEGRITETA:
« 22.03.2016.godine , broj rjedenja 01-C-64

DATUM I BROJ RIESENJA O ODREDIVANIU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU
PLANA INTEGRITETA :
« 23.09.2024.godine , broj riedenja 128/24-01C-310

ELANOVI RADNE GRUPE:

« Petrovié¢ Jasmina, rukovoditeljka Podruéne jedinice Budva;

» Samardzié Rajka, rukovoditelika sluzbe za materijalna davanja i pravne poslove
« Pinovié Tatijana, stru¢na radnica na pravnim poslovima;

DATUM POCETKA IZRADE: 19.08.2024.godine
DATUM ZAVRSETKA 1ZRADE: 25.09.2024.godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 25.09.2024.godine
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1.Plan integriteta i njegova svrha

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera
pravne i praktiéne prirode kojima se sprieavaju i otklanjaju moguénosti za
nastanak i razvoj razliéitih oblika koruptivnog i neeti¢kog ponasanja u okviru JU
Centra za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva(u daljem tekstu Centar) kao
cjeline, pojedina¢nih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izloZenosti organa viasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog
lobiranja i sukoba interesa kao I izloZzenosti eti¢ki i profesionalno neprihvaljivim

postupcima.
Svrha plana integriteta Centra je da:

o Cjelovitim i proaktivnim pristupom, sistematskom procjenom podioZnosti
rizicima, prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omogucava
direktoru i zaposlenim u Centru, da na kontrolisan nadin prihvataju i
sprovode punu odgovornost za svoj integritet kako bi dodatno unaprijedili i
ojatali mjere za efikasnije sprietavanje i suzbijanje korupcije, drugih
nezakonitih i neeti¢kih pojava.

o Zajedni¢kim pristupom i upravljanjem znanja, razmjenom iskustava i dobre
prakse Centra planom integriteta razvijaju procedure preko kojih jaaju
kapacitete, efikasnost i otpornost na moguénost nastanka i razvoja
korupcije, drugih nezakonitih ili neetickih ponasanja.

« Sprovodenjem plana integriteta direktor | zaposleni u Centru jafaju svoje
pravne, struéne i eti¢ke sposobnosti da u vréenju poslova ne umanjuju svoj
ugled i ugled Centru, da ne dovode u pitanje svoju nepristrasnost u radu,
kao i da otklanjaju svaku sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije,
drugih oblika nezakonitog ili neetickog postupanja.

Sprovodenjem plana integriteta u svrhu jadanja punog povjerenja gradana,
civilnog drudtva i demokratske javnosti, Centar ujedno sprovodi i princip
transparentnosti poStujuci pravo na pristup informacijama uz duZno postovanje
privatnosti i drugih liCnih prava pojedinaca kao i drugih podataka, za koje su
zakonom ili drugim propisom odredene mjere zastite,

Priprema plana integriteta podrazumijeva obavezu direktora u Centru da odredi
rukovodioca i dlanove radne grupe za izradu plana integriteta, uz istovremeno
navodenje:

« zadataka i poslova radne grupe;

o izvora potrebnih sredstava;

e vrijeme pocCetka i savréetka rada na pripremi i sprovodenju plana

integriteta;
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« oblika saradnje sa kontroinim subjektima, posebno sa unutrasnjom
finansijskom kontrolom ili unutraénjom revizijom po pitanju rizika od
korupcije, drugih nezakonitih ili neetic¢kih radnji, kao |

« oblika kontrole nad radom i rezultatima kod pripreme i primjene plana
integriteta.

Rukovodilac radne grupe na zajedni¢kom sastanku ili na drugi pogodan nacin
obavjestava zaposlene U Centru o planiranim aktivnostima za pripremu plana
integriteta i poziva ih da dostave prijedloge za pripremu plana integriteta.

Za sprovodenje plana integriteta je odgovorno lice, menadZer integriteta kojeg
odreduje i razrieSava direktor Centra, posebnim rjeSenjem. Menadzer integriteta
je isto lice koje je bilo odgovorno Zza izradu plana integriteta. RjeSenje o
odredivanju menadzera integriteta, sa potrebnim kontakt podacima, dostavlja se
bez odlaganja Agenciji za sprjeCavanje korupcije.

Za menad¥era integriteta odreduje se neko od ve zaposlenih sluzbenika koji
raspolaZze dovoljnim iskustvom u pogledu funkcionisanja Centra i po pravilu je

neko od rukovodecdih sluZbenika.

Svi zaposleni u Centru su duZni obavijestiti menadZera integriteta o situaciii,
pojavi ili radnji za koju su na osnovu razumnog uvjerenja procijenili da predstavlja
moguénost za nastanak ili razvoj korupcije, sukoba interesa, drugih oblika
nezakonitog ili neetickog postupanja.

Menad3er integriteta je duZan da razmotri obavjestenja o kojima je obavijesten i
da postupi, u skladu sa njegovim duznostima kod sprovodenja plana integriteta.

Zaposleni u Centru, duzni su da menadZeru integriteta, na njegov zahtjev dostave
potrebne podatke i informacije od znadaja za sprovodenje plana integriteta.

Najmanje jedanput godidnje, na zahtjev direktora Centra, ili po sopstvengj
procjeni menadZer integriteta je duzan da podnese izvjedtaj o sprovodenju plana
integriteta.

Centar je duzan da do 15. aprila tekuée godine za prethodnu godinu dostave
Agenciji izvjestaj o sprovodenju plana integriteta u $tampanoj i elektronskoj formi.
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2.Rjeéenje o odredivanju odgovornog lica za izradu i
sprovodenje plana integriteta (menadzZera integriteta)

Crna Gora

JU Centar za socijalni rad
za opitine Kotor, Trvat | Budva

Broj: 01-C-64
Kotor, 22.03. 2016. godine

Na oshovu ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprijeCavanju Korupcije ("sl. list Crne Gore", br.
53/14), starjesina/odgovorno lice u organu vlasti, donosi:

RJESENJE

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Rajka Jankovié, sa zavrSenim pravnim fakultetom, visokim obrazovanjem,
rasporedena, na radnom mjestu u zvanju rukovodioca Sluzbe za djecu i mlade,odrasla i
stara lica, materijalna davanja i pravne posiove,odreduje se za lice odgovorno za izradu i

sprovodenje plana integriteta (menadZera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narodito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i u¢esée u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i uéedée u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se
odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu

rizika i izradu plana integriteta;
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- nadziranje sprovodenja mjera za poboljsanje integriteta;
- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta.

3) Prava i obaveze imenovane iz tatke 1 dispozitiva ovog rjesenja pocinju tedi od
01.04.2016. godine,

ObrazloZenje

Zakonom o sprieavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je
obaveza donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za
izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog Zakona
propisano je da starje$ina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rje$enjem odreduje
menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta.

Na osnovu izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu ovog rjiesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjavitl Yalba nadleZnoj Komisiji za Zalbe
u roku od 8 dana od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO: Direktor

- Imenovanom/oj Vasilije Todorovi¢
- dosije

- a/a
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3.Rjedenje o odredivanju ¢lanova radne grupe za pripremu
i izradu plana integriteta

JU Centar za socijal rad
za opitine Kotor, Tivat { Budva

Broj: 128/24-01C-310
Kotor, 23.09. 2024. godine

Na osnovu &ana 23 Statuta JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva
(01-C-134 od 09.09.2014.godine) direktor donosi:

RIESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta
1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljedecem sastavu:

- Petrovi¢ Jasmina, rukovoditeljka Podruéne jedinice Budva,
- SamardZi¢ Rajka, rukovoditeljka sluzbe za materijalna davanja i pravne poslove
- Barovlé Tatijana, stru¢na radnica na pravnim poslovima

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i
analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja
predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa
potrebom dono$enja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta
direktoru na usvajanje, zaklju¢no sa 30.09.2024 godine.

Radnoj grupi pripada naknada za rad.
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Na osnovu izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjedenja moZe se izjaviti Zalba nadleZnoj Komisiji za Zalbe
u roku od 8 dana od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO:
- Imenovanim
- dosije

- a/a
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4. PROGRAM IZRADE | SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA

NAZIV ORGANA VLASTI: JU Centar za socijaini rad za opstine Kotor, Tivat i Budva

ODGOVORNO LICE
¢ Samardzi¢ Rajka

CLANOVI RADNE GRUPE:

¢« Petrovi¢ Jasmina

+ Samardzi¢ Rajka
« Dinovié Tatijana

DATUM POCETKA IZRADE: 19.08.2024.godine

I FAZA

IMENOVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
Datum: 19.08.2024.godine

A. Pripremna faza

Direktor JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva, donosi rjeSenje o
imenovanju radne grupe.

Datum:.23.09.2024.godine

B. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema

program izrade plana integriteta.
Najkasnije do: 16.09.2024.godine

C. Radna grupa upoznaje zaposlene sa potrebom dono$enja plana integriteta
Najkasnije do: 01.09.2024godine
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II FAZA

A. UTVRDIVANJIE POSTOIECIH MIERA
Datum:23.09.2024.godine

B. PROCIJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA
RIZIKA

- Intervju sa zaposlenima;
- Radna grupa ocjenjuje izloZenost rizicima i razgovara sa zaposlenima.

Najkasnije do : 24.09.2024.godine

II1I FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
Datum: 23.09.2024.godine

A. Direktor Centra upoznaje zaposlene sa rizicima narudavanja integriteta,
ocjenom izloZenosti i planom mjera za poboijSanje integriteta;

B. Radna grupa popunjava obrasce plana integriteta | priprema konacan
izviestai;

C. Direktor Centra usvaja izradani plan integriteta zajedno sa mjerama
pobolj$anja.

Zavréena izrada plana integriteta Centra najkasnije do 26.09.2024.godine.

IV FAZA
KONAGNI 1ZVJESTAJ O [ZRADI PLANA INTEGRITETA

A PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvriila popis svih normativnih akata kojima se reguli$u rad i obaveze
institucije i to:

Zakon o radu (,Sl. list CG", br. 7412019, 08/21,59/21,68/21 145/21,77124);

Granski kolektivni ugovor za socijalnu djelatnost (,Sl. list CG",br. 150/22);

Opéti kolektivni ugovor (“Sl.list CG" br. 150/22)

Statut JU Centar za socijalni rad za opétine Kotor, Tivat i Budva,broj 01-C-134 od
09.09.2014. godine;

Statut o izmjenama Statuta JUCentar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva,broj 01-

C-217 od 27.11.2017. godine;
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Statut o izmjenama Statuta JUCentar za socijalni rad za opsétine Kotor, Tivat i Budva,broj 01-
C-37 od 24.02.2020. godine;

Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Centar za socijalni rad
za opétine Kotor,Tivat i Budva broj 128/23-01-C-88 od 27.02.2023.godine;

Porodiéni zakon (,S. list RCG*,br. 1/07,53/16);

Zakon o zaétiti od nasilja u porodici (,SI. list CG", br. 46/2010, 40/11),

Zakon o upravnom postupku (,Sl. list CG",br. 56/2014,20/15,40/16,37/17);

Eticki kodeks za zaposlene u oblasti socijaine i djeCje zastite br. 01-012/23-844 od
12.12.2023.godine; i dr.

B. PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE
Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalni pregled:
1.Organizacije i sistematizacije radnih mjesta Centra;
2. Finansijskog izviedtaja Centra;

3.1zvjestaja o radu Centra;

C. PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta
institucije po obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta, nedostajuéem broju zaposlenih u

Centru i to:
1.Pregled stru¢ne spreme —kvalifikacije zaposlenih;

2.Analiza pona$anja zaposlenih u stresnim situcijama, pod pritiskom, rokovima, odnosa sa
kolegama;

3. Pregled kadrovskih kapaciteta.
Radna grupa je sprovela sliedece aktivnosti:
1. Odrzala je dva radna sastanka radi pripreme i izrade plana integriteta;

2. Izvréila je obradu i analizu Izvjestaja o radu JU Centar za socijalni rad za opstine
Kotor, Tivat i Budva za 2023. godinu (priliv i broj predmeta u radu, broj donijetih upravnih

akataisl);
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3. lzvrsila uvid u:
- Program rada Centra za 2024. godinu;

- Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Centar za socijalni rad
za opétine Kotor, Tivat i Budva broj 128/23-01C-88 od 27.02.2023.godine;

_Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (“S. list CG” broj 27/13, 1/15, 42/15, 47/15,56/16, 66/16,
1717, 31/17,42/17, 50117),

5. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

Radna grupa za izradu Plana integriteta JU Centra za socijalni rad za opstine Kotor,Tivat i
Budva formirana je rjeSenjem broj 128/2-01C-310 od 23.09.2024.godine.

Radna grupa je odrZala sastanke sa zaposlenima u Centru radi upoznavanja sa
informacijama o podetku pripreme i cilju plana integiteta za naredno dvogodisnji period.
Takode o obavezama zaposlenih i obavezama radne grupe, kao i aktivho ulesce svih
zaposlenih u oblastima gdje postoji potreba za podrskom u cilju 5to kvaltetnije procjene
rizika, odnosno za potrebe izade Plana integriteta JU Centra za socijalni rad za opstine

Kotor, Tivat i Budva.

Prema pocetnim procjenama rizika radna grupa je utvrdila oblasti gdje je povecana
moguénost korupcije, te je u tom djelu detalnije analizirala i procjenjivala rizik.

Upravljanje rizikom znacajno je iz razloga da bi se mogao pratiti profil odnosno vrsta
rizika, da se stekne sigurnost da je upravljanje rizikom efikasno i da se identifikuje kada
je neophodna dalja akcija, odnosno blagovremno uvodenje novih mjera za otklanjanje
rizika.Upotreba ve¢ steenog znanja i iskustva, kod izrade plana integriteta je osnova za

upravljanje rizikom.

Upravljanje rizikom u okviru plana integriteta neophodno je povezivati i uskladiti sa
upravljanjem rizikom u sistemu unutraénjih finansijskih kontrola i revizije na odredenim

radnim mjestima i poslovima u materijainim davanjima.
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Odgovornost direktora Centra za sistem unutradnjin kontrola i revizije, po pravilu,
obuhvata i rizike od korupcije, zloupotreba i drugih oblika nezakonitih i neetickih

postupanja u kori$¢enju budzetskih sredstava.

U sledeéim tabelam je prikaz na koji se nacin metodologki dolazi do kvantiteta rizika,
opnosho na koji nagin smo dosli do poéetnih procjena rizika.

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnozenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika
_vierovatnoéa(1-10) x posljedica(1-10)" koja je prikazana na slici ispod.
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Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

o/V Rizik visok intenziteta - Korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su vel
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vijerovatno da ¢e se pojaviti

#/S Rizik srednjeg intenziteta - Pojava korupcije ili drugih oblika naruavanja integriteta
u ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

/NRizik niskog intenziteta — Mala je vierovatnoca da Ce se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narudavanja integriteta u ovom procesuy, zbog postojecin mjera kontrole.

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnodu«
pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom
(rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu«
pojave korupcije ili drugih oblika narudavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom
(rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu
korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik

visokog intenziteta).
Status rizika od prethodne provjere
— Bez promjena

0 Povecan rizik

i Smanjen rizik

*| egenda:
**| agenda:
procjena nizak srednji | visok -Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanja od ‘| promjena |  rizik rizik
e ‘ .prethodne | _
e A : s e
e j@? | o ’wg“,m © proviere - 1 !
S m%i*.‘..’.u it i _ i D = f — —

Adresa:Gurdié bb, 85 330 kotor
Tel/fax (+382) 032 322 -622; (+382)032 322-624
E-mail: kotor@czsr.me



Nakon usvajanja Plana integriteta JU Centra za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i
Budva, isti ¢e biti dostupan na oglasnoj tabli Centra.

Plan integriteta JU Centra za socijalni rad za opstine Kotor,Tivat | Budva stupa na snagu
danom dono$enja.

DIREKTORICA
Mirela Kovacevic
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E-mail: kotor@czsr.me
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Crna Gora Adresa: Gurdic¢ bb,
JU Centar za socijalni rad 85330 Kotor, Crna Gora

za opstine Kotor, Tivat i Budva tel: +382(0)32/322-622
+382(0)32/322-624

kotor@czsr.me

Broj:128/24-01C-311 Kotor, 25.09.2024.godine

Na oshovu &lana 75 stav 1 Zakona o sprieéavanju korupcije ("Sl. list Crme Gore", br.
54/24), direktorica JU Centar za socijalni rad za opétine Kotor, Tivat i Budva, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na shagu Plan integriteta JU Centar za socijalni rad za opstine
Kotor, Tivat i Budva za period od 2024-2026.godine.

2) Zaduzuje se menadzZer integriteta da najmanje jednom godidnje podnese pisani
izvjestaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta
dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophadna za efikasno sprovodenje plana

integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjetavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 54/24) uvedena je obaveza
donodenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta, koja donosi Agencija za sprjeCavanje korupcije. S tim u vezi, Rjesenjem br.
128/24-01C-310 od 23.09.2024.godine formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana
integriteta, koja je radila, pripremila i starjedini, odnosno odgovornom licu u organu viasti
dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Dostavljeno:
Na oglasnoj tabli
ala




