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Uvod 
 

Prema Ustavu Crne Gore, kao najvažnijem pravno-političkom dokumentu, garantuje 

se materijalna sigurnost licu koje je nesposobno za rad i nema sredstava za život, jamči se 

posebna zaštita lica sa invaliditetom i porodici, dok dijete uživa prava i slobode primjereno 

njegovom uzrastu i zrelosti. Objedinjujući i poštujući sve sisteme usmjerene na  zaštitu 

pojedinca, porodice i lica sa invaliditetom, posebno kao vrijedan segment se izdvaja  sistem 

socijalne i dječje zaštite, kao sistem koji tretira najosetljivije i najranjivije kategorije 

stanovništva. 

Socijalna i dječja zaštita, predstavlja obavezu i dužnost države da kroz Zakon o socijalnoj i 

dječjoj zaštiti u kojem su definisana prava, omogući realizaciju istih u okvirima javnih 

ustanova koje su obrazovane od strane nadležnih državnih organa, a bave se poslovima iz 

oblasti socijalne i dječje zaštite. 

Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti predviđena je mogućnost ostvarivanja prava iz domena 

osnovnih materijalnih davanja u oblasti socijalne zaštite ( (materijalno obezbjedjenje, lična 

invalidnina, dodatak za njegu i pomoć, zdravstvena zaštita, troškovi sahrane, jednokratna 

novčana pomoć, naknada roditelju ili staratelju korisnika prava na ličnu invalidninu ) i 

osnovnih materijalnih davanja iz dječje zaštite (naknada za novorođeno dijete, dodatak za 

djecu, troškovi ishrane u predškolskim ustanovama, pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece 

i mladih sa posebnim  obrazovnim potrebama, refundacija naknade zarade i naknada zarade 

za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, naknada po osnovu rodjenja djeteta, refundacija 

naknade zarade i naknade zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena). 

Pored prava koja se odnose na osnovna materijalna davanja iz socijalne i dječje zaštite, 

krovnim zakonom ove oblasti predviđena je mogućnost ostvarivanja usluga socijalne i dječje 

zaštite (podrška za život u zajednici, savjetodavnoterapijska i socijalno-edukativna usluga, 

smještaj, neodložne intervencije i dr.) 

Socijalnu politiku Ministarstva rada i socijalnog staranja realizuju javne ustanove koje su 

nadležne za pružanje usluga i ostvarivanje prava iz socijalne i dječje  zaštite. Većina sadržaja 

i usluga u oblasti socijalne i dječije zaštite ostvaruje se kroz institucionalni sistem, odnosno 

ustanove socijalne zaštite, posebno iz razloga jer su vaninstitucionalni oblici manje razvijeni.  

Ono na čemu treba staviti poseban akcenat u narednom periodu jeste širenje sistema socijalne 

i dječje zaštite kroz  osnivanja novih ustanova za pružanje adekvatne zaštite, posebno 

kategoriji djece sa teškim stepenom invaliditeta, te ustanova za rehabilitaciju djece sa težim 

psihijatrijskim oboljenjima.  

Sveobuhvatnom reformom sistema socijalne i dječje zaštite napravljen je značajan iskorak, te 

je promjenom načina rada , novim uređenjem i organizacijom rada dat značajan doprinos u 

poboljšanju kvaliteta socijalne i dječje zaštite. 
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2.  O javnoj ustanovi Centar za socijalni rad za opštinu Rožaje 
 

Javna ustanova Centar za socijalni rad za opštinu Rožaje (u daljem tekstu Centar) osnovana  

je 12. 07. 1984. godine, Odlukom Skupštine opštine Rožaje, kada je djelatnost starateljstva sa 

opštinskih organa, prenijeta u nadležnost Centra. 

Od 1990. godine, Centri za socijalni rad u Crnoj Gori su republičke ustanove po Odluci 

Skupštine SRCG o osnivanju Centara za socijalni rad ("Sl. list SRCG", br. 46/90), a od  05. 

08. 2005. godine po Odluci Vlade Republike  Crne  Gore (»Sl. List RCG«, br 73/05), mijenja 

se naziv u JU Centar za socijalni rad za opštinu Rožaje. 

 

3. Organizaciona i kadrovska struktura JU Centra za socijalni rad za opštinu Rožaje 
 

Rad Centra je organizovan u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta JU Centar za socijalni rad za opštinu Rožaje ( 2020.godine). 

Centar ima 22 zaposlenih, od kojih su 21 na neodređeno.  Kvalifikaciona struktura zaposlenih 

je prikazana u tabeli 1. 
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4. Djelatnost Centra 
 

Djelatnost Centra definisana je Strategijom razvoja socijalne i dječije zaštite Crne 

Gore, socijalnom politikom i smjernicama Vlade i nadležnog Ministarstva rada i socijalnog 

staranja, a uređena je Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti (“Službeni list CG” br. 27/13, 

1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17 i 50/17). Drugi zakonski akti kao što su 

Porodični zakon (Sl.list RCG br. 01/07), Zakon o zaštiti od nasilja u porodici (Sl.list RCG br. 

46/10 ) i  Krivični zakon o postupanju prema maloljetnim licima u krivičnim postupcima i 

dr., kao i podzakonski akti koji su izvedeni iz navedenih zakona, preciznije uređuju postupke 

u primjeni različitih mjera i oblika socijalne i dječje zaštite. 

Socijalnom i dječjom zaštitom obezbjeđuju se i ostvaruju mjere i programi namijenjeni 

pojedincu i porodici sa nepovoljnim ličnim ili porodičnim okolnostima, koji uključuju 

prevenciju, pomoć u zadovoljavanju osnovnih životnih potreba i podršku.  

Centar obavlja djelatnosti, po pravilu, u okviru službi. Službe se obrazuju prema vrsti, 

složenosti, prirodi i međusobnoj povezanosti poslova u Centru. 

U Centru se mogu obrazovati službe za: 

1) djecu i mlade; 

2) odrasla i stara lica; 

3) materijalna davanja i pravne poslove i 

4) finansijsko-administrativne i tehničke poslove. 

U Centru su, zbog  broja i strukture zaposlenih,  obrazovane  tri službe. Služba za djecu i 

mlade, odrasla i stara lica, obrazovana je kao objedinjena služba, dok su službe za materijalna 

davanja i pravne poslove i služba za finansijsko-administrativne i tehničke poslove, 

obrazovane posebno.  

5. Služba za djecu i mlade, odrasla i stara lica 
 

U okviru službe za djecu i mlade, odrasla i stara lica, shodno opravdanosti svakog 

pojedinačno analiziranog zahtjeva/slučaja, ostvaruju se usluge socijalne i dječje zaštite, 

predviđene Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti. 

Kroz pružanje usluga socijalne i dječje zaštite, u službi za djecu i mlade, odrasla i stara lica  

vrše se poslovi koji se odnose na zaštitu prava : 

1.Djece i mladih:   

- bez roditeljskog staranja; 

- čiji roditelj nije u stanju da se o njemu stara; 

- sa smetnjama i teškoćama u razvoju;  

- u sukobu sa zakonom; 
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- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;  

- koje je žrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod 

kojeg postoji opasnost da će postati žrtva; 

- žrtva trgovine ljudima; 

- kojem roditelji nijesu saglasni oko načina vršenja roditeljskog prava; 

- koje se zatekne van mjesta prebivališta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja; 

- trudnica bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; 

- - samohrani roditelj sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za 

život; 

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik 

socijalne zaštite. 

 

- 2.Odraslih i starih lica: 

- sa invaliditetom;  

- koje upotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; 

- koje je žrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod 

kojeg postoji opasnost da će postati žrtva;  

- žrtva trgovine ljudima; 

- koje je beskućnik;  

- trudnica bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; 

- - samohrani roditelj sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za 

život;   

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik 

socijalne zaštite. 

 

5.1 Usluge socijalne i dječje zaštite 

Usluge u oblasti socijalne i dječje zaštite su:  

 

1) procjena i planiranje;  

2) podrška za život u zajednici;   

3) savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;  

4) smještaj;  

5) neodložne intervencije i 

6) druge usluge. 

 

5.1.1 Procjenom i planiranjem  vrši se: 

- procjena stanja, odnosno potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica značajnih za 

korisnika; 

- procjena staraoca, hranitelja, usvojioca i lica kojem je dijete povjereno na njegu, 

vaspitanje i obrazovanje;  

- izrada Individualnog plana pružanja usluga i drugih procjena i planova. 
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- Tabelarno su pikazani podaci obrađenih slučajeva procjene i planiranja tokom 

2020.godine, u okviru rada službe za djecu i mlade, odrasla i stara lica . 

 

Starosna struktura 

 

Procjena 

stanja,potreba snaga 

i rizika 

Procjena staraoca 

,hranitelja ,usvojioca, 

lica kojem se dijete 

povjerava na njegu, 

vaspitanje i 

obrazovanje 

Izrada individualnih 

planova usluga, 

planova staranja 

Djeca i mladi 25 0 22 

Odrasli i stari 17 13 15 

Ukupno 42 13 37 
 

Tabela 2. 

 

 

5.1.2 Podrška za život u zajednici 

Usluge podrške za život u zajednici obuhvataju aktivnosti koje podržavaju boravak korisnika 

u porodici ili neposrednom okruženju.  

Usluge podrške za život u zajednici su: dnevni boravak, pomoć u kući,  stanovanje uz 

podršku, svratište, personalna asistencija, tumačenje i prevođenje na znakovni jezik i druge 

usluge podrške za život u zajednici. 

  

5.1.2.1 Projekat ,,Dnevni boravak za stare u opštini Rožaje’’ 

Usluge  dnevnog boravka koje su se pružale korisnicima ogledale su se u tome da se omogući 

starim licima pomoć u ostvarivanju socijalno-zaštitnih prava, druženje, organizovanje i 

obilježavanje državnih i vjerskih praznika, po želji korisnika, organizovanje društvenih igara, 

korišćenje biblioteke i dnevne štampe, psihosocijalna podrška, pružanje manjih medicinskih 

usluga. Za korisnike su tokom 2020.godine takođe organizovani jednodnevni izleti/ekskurzije 

(tri termina). 

 

Kako su korisnici zadovoljni pružanjem pomenutih usluga, to će se u narednom periodu 

nastaviti sa pružanjem usluga, međusobnim posjetama i druženjima između korisnika. 

Korisnicima Dnevnog boravka, svakodnevno je obezbijeđen topli obrok.Tokom 2020. godine 

ovu uslugu je koristilo u prosjeku 15 korisnika. 

 

5.1.2.2 Projekat ,,Pomoć u kući’’ 

U 2020. godini projektom „ Pomoć u kući „ za stare bilo je obuhvaćeno 90 korisnika koje je 

obilazilo 9 geronto-domaćica. Planirane  aktivnosti su realizovane u skladu sa pravilnikom. 

Organizovani su redovni sastanci sa geronto-domaćicama, ažurno su praćene i  kontrolisane 
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njihove aktivnosti. Geronto-domaćice su bile svakodnevno na terenu, obilazile korisnike i 

pružale im pomoć i podršku u zadovoljavanju njihovih potreba , kako u pogledu pružanja 

pomoći pri obezbjeđivanju ishrane, održavanju lične higijene kao i u aktivnostima kojima se 

zadovoljavaju rekreativne i religiozne potrebe. 

 

5.1.2.3 Dnevni boravak djece i mladih sa smetnjama u intelektualnom razvoju 

Centar je u toku 2020-te godine, za korisnike usluga Dnevnog boravka za djecu i mlade sa 

intelektualnim smetnjama u razvoju  imao na evidenciji 15 aktivnih korisnika, ostvarenog 

prava na tu uslugu , dok je u odnosu na prethodnu izvještajnu godinu, broj novih korisnika 

uvećan za dva.  

 

 

5.1.3 Savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga 

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge obuhvataju: savjetovanje, terapiju, 

medijaciju, SOS telefon i druge usluge s ciljem prevazilaženja kriznih situacija i 

unaprjeđivanja porodičnih odnosa. 

 

Tabelarno je prikazan podatak pruženih usluga savjetodavnog i socijalno-edukativnog  rada 

službe za djecu i mlade, odrasla i stara lica tokom 2020. godine. 

 

Starosna struktura Broj pruženih 

savjetodavnih, 

socijalno-edukativnih 

usluge 

Broj prevaziđenih 

kriznih situacija i 

unaprijeđenih 

porodičnih odnosa 

Djeca i mladi 95 62 

Odrasla i stara lica 103 84 

Ukupno 198 146 
Tabel 3. 

5.1.4 Usluge smještaja 

Smještaj je usluga koja podrazumijeva boravak korisnika: na porodičnom smještaju-

hraniteljstvu, porodičnom smještaju, u ustanovi, u prihvatilištu – skloništu i u drugim vrstama 

smještaja. Smještaj može biti privremeni, povremeni i dugotrajni. 
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Tabelarno je prikazan podatak  broja korisnika kojima je odobrena određena vrsta  usluge 

smještaja za 2020.godinu i koji su nastavili da koriste usluge iz prethodne godine   po polnoj i 

starosnoj strukturi. 

Vrsta usluge smještaja 

Ukupno 

obrađenih 

slučajeva Muško Žensko 

Djeca i mladi na srodničkom  

porodičnom smještaju-

hraniteljstvu 

16 7 9 

Djeca i mladi na nesrodničkom 

porodičnom smještaju - 

hraniteljstvu 

- - - 

Djeca i mladi na smještaju u 

ustanovu 

7 5 2 

Djeca i  mladi na smještaju u 

prihvatilištu - skloniištu 

1 1 - 

Odrasli i stari na porodičnom 

smještaju 

- - - 

Odrasli i stari na smještaju u 

ustanovu 

9 6 3 

Odrasli i stari na smještaj u 

prihvatilištu - skloništu 

1 - 1 

                                                                            Tabela 4. 

5.1.5 Neodložne intervencije  

Usluge neodložne intervencije, pružaju se radi osiguranja bezbjednosti, u situacijama koje 

ugrožavaju život, zdravlje i razvoj korisnika i obezbjeđuju se 24 sata dnevno. 

Usluge neodložne intervencije pruža Centar za socijalni rad, uz obaveznu saradnju sa drugim 

nadležnim organima i službama. 

Tokom 2020. godine, Centar je koordinirano, u saradnji sa Upravom policije, tretirao  

slučajeve koji su zahtijevali neodložnu intervenciju, a koji su prvenstveno prijavljeni Upravi 

policije, a takođe je samostalno tretirao i slučajeve manjeg rizika. 

Tabelarno je prikazan podatak broja neodložnih intervencija,  po polnoj i starosnoj strukturi. 

Usluge Ukupno 

obrađenih 

slučajeva 

Djeca i mladi 

/muško 

Djeca i mladi 

/žensko 

Odrasli i stari 

/muško 

Odrasli i 

stari 

/žensko 

Neodložne 

intervencije u 

koordinaciji sa 

drugim 

organima 

21 10 2 5 4 
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Neodložne 

intervencije 

samostalno 

CSR 

5 2 1 0 2 

Tabela 5. 

 

6. Centar kao organ starateljstva u porodično-pravnoj zaštiti 
 

Centar za socijalni rad je prema Porodičnom zakonu određen kao organ starateljstva iz koje 

uloge proizilaze ovlašćenja, dužnosti i odgovornosti u organizovanju starateljske zaštite. 

Starateljska zaštita obuhvata međusobno povezane i uslovljene pravne intervencije i mjere 

socijalne zaštite u rješavanju različitih problema koji se javljaju u porodici. 

Odredbama Porodičnog zakona, uređena je nadležnost i postupak organa starateljstva prema 

maloljetnim licima, odnosno djecom, nad punoljetnim licima kojima je potpuno i djelimično 

oduzeta poslovna sposobnost i starateljstvo za posebne slučajeve. 

Centar kao organ starateljstva je tokom 2020. godine djelovao kroz niz različitih aktivnosti 

prvenstveno vezanih za postupke: 

1. Poremećenih bračnih i porodičnih odnosa sa aktivnostima: 

- Savjetodavni rad , 

- Ućešće u postupcima pred sudom i drugim organima, 

- Nadzor nad vršenjem roditeljskog prava,, 

- Druge mjere organa starateljstva. 

 

2. Maloljetničke delikvencije/podrške djeci i mladim sa poremećenim ponašanjem sa 

aktivnostima:  

- Savjetodavni rad, 

- Učešće u postupcima pred sudom i drugim organima, 

- Praćenje izvršavanja vaspitnih mjera, 

- Druge mjere organa starateljstva. 

3. Starateljstvo sa aktivnostima:  

- Procjena podobnosti staratelja, 

- Postavljanje pod starateljstvo djece i mladih, 

- Postavljanje pod starateljstvo odraslih i starih, 

- Starateljstvo za poseban slučaj. 

6.1 Centra kao organa starateljstva u postupcima poremećenih bračnih i porodičnih odnosa 

Rad sa korisnicama koji imaju poremećene bračne i porodične odnose, predstavljaju jedan od 

najtežih  i najsloženijih poslova u  Centru. Brojni su i raznovrsni zadaci Centra kada su u 

pitanju poremećeni bračni odnosi i poremećeni odnosi u porodici (sprovodi postupke 
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mirenja/savjetovanja supružnika u slučajevima bez elemenata nasilnih ponašanja do momenta 

korišćenja usluge savjetovanja, savjetuje i usmjerava roditelje  na postizanje kompromisa oko 

načina vršenja roditeljskog prava u interesu djece, učestvuje u postupcima i pokretanju 

postupka za zaštitu prava maloljetne djece, daje mišljenja na zahtjev suda u vezi sa 

povjeravanjem djece, daje mišljenja kod izmjene sudskih odluka o povjeravanju djece, 

posreduje kod viđanja djece sa roditeljima sa kojima djeca ne žive, sprovodi stručni nadzor i 

praćenje nad vršenjem roditeljskog prava i dr.) 

Slijedi tabelarni prikaz podataka rada službe za djecu i mlade , odrasla i stara lica , koji se 

odnose na postupke poremećenih bračnih i porodičnih odnosa i učešća u postupcima zaštite 

djece. 

Vrsta postupka Broj obrađenih 

slučajeva 
Učešće u postupku pred sudom radi vršenja roditeljskog prava/pisanje 

nalaza i mišljenja u postupcima povjeravanja djece iz bračnih zajednica 
 

14 

Učešće u postupku pred sudom radi vršenja roditeljskog prava/pisanje 

nalaza i mišljenja u postupcima povjeravanja djece iz vanbračnih 

zajednica 

 

9 

Ućešće u postupcima kod suda za izmjenu odluke o povjeravanju djece/ 

pisanje nalaza i mišljenja 

7 

Realizovani zahtjevi za ostvarivanje kontakta između djeteta i roditelja 

sa kojim dijete ne živi 
12 

Savjetodavni rad u poremećenim bračnim i porodičnim odnosa 35 

Učešće u postupcima za ograničenje /lišenje roditeljskog prava 1 

Starateljstvo nad djecom iz poremećnih bračnih i porodičnih odnosa - 

Nadzor nad vršenjem roditeljskog prava 1 

Ukaz na propuste u vršenju roditeljskog prava 9 

Ukupno postupaka 88 

Tabela 6. 

 

6.2 Centra kao organa starateljstva u postupcima maloljetničke delikvencije/podrške djeci i 

mladima sa poremećenim ponašanjem 

Centar pored drugih relevantnih institucija i sistema zaštite predstavlja jedan  od najvažnijih 

segmenata zaštite prava i interesa djeteta, pružajući podršku djeci sa poremećajima u 

ponašanju ( sa delikventnim ,asocijalnim ili antisocijalnim oblicima ponašanja) koja se kose 

sa utvrđenim i načelnim pravilima ponašanja u socijalnoj sredini koja su odlikovana 

elementima koji uzrokuju njihovu odgovornost kroz izricanje mjera prekršajne ili krivične 

sankcije.Centar kao organ starateljstva , kroz kapacitet stručnih radnika omogućava 

savjetodavni rad sa djecom i njihovim roditeljima i podršku u vršenju nadzora njihovog 

ponašanja kao i ostale zaštitne mjere. Organ starateljstva posredstvom stručnih radnika 

različitih profila( soc.radnici, psiholozi, pedagozi i dr.) na zahtjev više insitucija/organa vrši 

procjenu ličnosti maloljetnika, njegove duševne razvijenosti, interesovanja i sklonosti, 

zdravstvenog stanja, njegovog dosadašnjeg života sa naglaskom na događaje koji su važni za 
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razumijevanje njegovog sadašnjeg ponašanja. U pristupu sveobuhvatne procjene svakog 

slučaja pojedinačno i na poseban način rada sa djecom i mladima, pribavljaju se  i podaci o 

eventualnim promjenama sredine, toku školovanja, školskom uspjehu, odnosu prema 

drugovima, vršnjacima, o porodičnoj situaciji, roditeljima, bračnim, porodičnim i roditeljskim 

odnosima, procesu vaspitanja, ekonomskom statusu porodice, eventualnim sociopatološkim 

pojavama u porodici, recidivizmu, a uz prethodno upoznavanje sa okolnostima izvršenja 

krivičnog djela i asocijalnog ponašanja. 

Tabelarno ( u tabelama 7, 8 i 9) je dat prikaz broja tretiranih slučajeva djece i mladih sa 

poremećajima u ponašanju u kojima je učestvovao organ starateljstva, broja izrečenih 

vaspitnih mjera, kao i druge preduzete aktivnosti u cilju zaštite zaštite djece i mladih. 

 

Drugi organi koji su uputili zahtjeve organu 

starateljstva za učešće u postupak prema 

maloljetnim licem 

Broj obrađenih slučajeva 

organa starateljstva kroz 

nalaze i mišljenja, 

izvještaje,prikupljanje 

podataka o mal.licima i 

neposrednim učešćem u 

postupku drugog organa 

(sud,tužilaštvo,policija) 
Osnovno državno tužilaštvo 10 

Više državno tužilaštvo 2 
Osnovni sud Rožaje 9 
Viši sud Bijelo Polje 2 

Uprava policije 14 
Sud za prekršaje Bijelo Polje/ Odj.Rožaje 42 

Drugo 1 

Ukupno zahtjeva 80 

                                                                    Tabela 7. 

 

Izrečene vaspitne mjere 

maloljetnim licima 

Broj izrečenih 

mjera 

Ukor 37 

Opomena 9 

Pojačan nadzor zakonskog 

zastupnika 

7 

Pojačan nadzor organa 

starateljstva 

6 

Posebne obaveze – društveno 

koristan rad 

1 

Posebne obaveze – Plaćanje 

novčanog iznosa u korist 

humanitarne organizacije 

1 

Druge posebne obaveze 1 

Upućivanje u ustanovu 

nezavodskog tipa 

- 



 
 

 

14 
 

Upućivanje u ustanovu 

zavodskog tipa 

- 

Drugo 1 

Ukupno 63 

Tabela 8. 

 

Druge aktivnosti organa starateljstva u radu sa 

maloljetnim licima sa poremećajima u 

ponašanju 

Broj obrađenih 

slučajeva 

Izrada individualnih planova 8 

Savjetodavni rad – individualni 45 

Savjetodavni rad – grupni 1 

Praćenje izvršavanja vaspitne mjere 15 

Savjetodavni rad sa roditeljima mal.sa 

poremećajima u ponašanju 

13 

Drugo 5 

Ukupno 87 

Tabela 9. 

 

6.3 Starateljtsvo 

Porodičnim zakonom predviđeno je da se pod starateljstvom može staviti dijete bez 

roditeljskog staranja ili punoljetno lice koje nije u mogućnosti da se stara  o sebi, svojim 

pravima, obavezama i interesima. Lice kojem se omogući starateljska zaštita smatra se 

štićenikom. Svrha starateljstva nad djetetom je njegovo zbrinjavanje , obezbeđivanje uslova 

za adekvatno obrazovanje i vaspitanje, kao i uslova za što potpuniji razvoj njegove ličnosti i 

njegovo osamostaljivanje.Svrha starateljstva nad drugim licem koje nije u stanju da se stara i 

brine o sebi je zaštita njegovih prava i interesa. Odluku o postavljanju pod starateljstvo 

donosi Centar kao organ starateljstva.  

Tabelarno je prikazan broj lica koja su tokom 2020. godine postavljena pod starateljstvo. 

Podaci u tabeli se odnose na broj štićenika , vrstu starateljstva, pol i starosnu strukturu 

štićenika. 

Vrsta 

starateljstva 

Broj 

štićenika 

Djeca i mladi 

/žensko 

Djeca i mladi 

/muško 

Odrasli i 

stari /žensko 

Odrasli i 

stari /muško 

Starateljstvo 11 5 4 0 1 

Privremeno 

starateljstvo 

- - - - - 

Starateljstvo 

za poseban 

slučaj 

3 - - 1 2 

Ukupno 14 5 4 1 3 

Tabela 10. 
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7.Nasilje u porodici i nad djecom 
 

Centar za socijalni rad kao bitan akter  učestvuje u prevenciji nasilja i radu sa žrtvama 

porodičnog nasilja i nasilja nad djecom u skladu sa zakonom i protokolima. Pod porodičnim 

nasiljem podrazumjevamo napad bilo koje vrste: verbalni, fizički, emocionalni, seksualni kao 

i aktivnu i pasivnu nebrigu koju vrši osoba ili osobe na nekoga iz porodice, bilo da su u braku 

ili rodbina, bilo da žive zajedno ili odvojeno, ili su razvedeni. Nasilje nad djecom je svako 

ponašanje i odnos prema djeci kojim se uz primjenu sile nanosi bol, fizička ili psihička 

oštećenja, ugrožava zdravlje i  fizički ili psihički integritet ličnosti i osujećuje normalan 

razvoj nepunoljetne osobe.  

Tokom 2020. godine evidentiran je sledeći broj nasilja nad članovima porodice i djecom , 

koji podatak je prikazan tabelarno po vrsti nasilja i broju prijavljenih slučajeva ( tabela 11), 

polnoj i starosnoj strukturi žrtve nasilja ( tabela 12) kao i vid pruženih usluga – pomoći 

(tabela 13) 

Vrsta nasilja Broj prijavljenih slučajeva 

Zanemarivanje 5 

Fizičko nasilje 32 

Psihičko nasilje 9 

Seksualno nasilje - 

Emocionalno nasilje 7 

Ekonomsko nasilje 2 

Ukupno slučajeva 37 

Tabela 11. 

 

Žrtva nasilja Muško Žensko 

Djeca 5 1 

Mladi 2 - 

Odrasli 4 24 

Stari 1  

Ukupno 12 25 

Tabela 12. 

 

Vrsta pruženih usluga Broj pruženih 

usluga 

Savjetodavna pomoć 42 
Pravna pomoć 5 

Psihološka pomoć 15 
Određivanje staratelja 1 
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                                                                                    Tabela 13. 

8.Ostali poslovi službe za djecu i mlade , odrasla i stara lica 
 

Pored istaknutih aktivnosti rada Službe za djecu i mlade , odrasla i stara lica,  ista je 

angažovana u radu sa duševnim bolesnicima , licima sa teritorije opštine Rožaje,  koja se 

nalaze na liječenju u JZU „Dobrota“- Kotor, licima koja se nalaze u Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija, sa njihovim porodicama, radi zaštite  njihovih prava i imovine, kao i u 

pisanju nalaza i mišljenja na zahtjev Ministarstva pravde u svrhu pomilovanja lica koja se 

nalaze na izdržavanju kazne zatvora. Stručni radnici su često angažovani oko zastupanja , 

prava i interesa ovih lica, te ispitivanju mogućnosti oko njihovog eventualnog povratka u 

porodicu i rada sa porodicom. Takođe, što se tiče odraslih lica koja ispoljavaju društveno 

neprihvatljivo ponašanje zbog duševnih bolesti , tokom 2020. godine, posebno je na veći nivo 

podignuta saradnja sa Hitnom medicinskom službom, Domom zdravlja i Upravom policije, 

gdje je u nekoliko navrata pravoremeno i koordinaciono reagovano u cilju zaštite ovih lica.  

Služba je tokom 2020. godine učestvovala i u postucima koji se odnose na djelimično ili 

potpuno oduzimanje poslovne sposobnosti, u postupcima za vraćanje poslovne sposobnosti i 

produženju roditeljskog prava.  

Ono na čemu je stavljen poseban akcenat jeste regulisanje ličnih dokumenata, licima 

smještenim u ustanove kojima je oduzeta poslovna sposobnost kao i licima koja zbog 

umanjenih intelektualnih kapaciteta nijesu u stanju da  zastupaju svoja prava i interese.   

 

 

 

 

Određivanje voditelja slučaja 37 
Urađena procjena rizika 37 

Izrada individualnog plan 10 
Određivanje povjerljivog lica - 

Smještaj u sklonište 2 
Drugo 1 

Ukupno 150 
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Tabelarno je prikazan naziv postupka u kojima je pored navedenih služba za djecu i mlade, 

odrasla i stara lica učestvovala svojim aktivnostima. 

 

Postupak Broj 

završenih  

postupaka 

Učešće u postupku oduzimanja poslovne 

sposobnosti 

1 

Učešće u postupku vraćanja poslovne sposobnsoti 1 

Učešće u postupku za produženje roditeljskog prava - 

Pisanje socijalne anamneze Ministarstvu pravde 10 

Pisanje socijalne anamneze ZIKS 24 

Učešće u postupcima regulisanja državljanstva 

licima koja nijesu u stanju da zastupaju prava i 

interese iz opravdanih razloga 

2 

Izdavanje saglasnosti za kontaktiranje djece sa 

roditeljima koji se nalaze u kazneno popravnom 

domu 

4 

Ukupno 42 

Tabela 14. 

9. Služba za materijalna davanja i pravne poslove 
 

Služba za materijalna davanja i pravne poslove bavi se poslovima koji se odnose na:  

- pribavljanje i analizu podataka za ostvarivanje prava na osnovna materijalna 

davanja;    

- procjenu stanja i potreba korisnika, posebno da li korisnik pripada grupama koje 

se posebno štite, u skladu sa zakonom;   

- sačinjavanje nalaza i mišljenja u postupcima osnovnih materijalnih davanja ili po 

zahtjevu drugih organa ;  

- motivaciju i uključivanje  korisnika u odgovarajuće vidove aktivacije, učestvuje u 

otklanjanju prepreka za uključivanje u zajednicu i aktivaciju i obezbjeđuje  

odgovarajuću podršku; 

- sačinjavanje individualnog plan aktivacije zajedno sa korisnikom;   

- pružanje podrške voditelju slučaja za postupke iz rada službe za djecu i 

mlade,odrasla i stara lica;  

- davanje preporuke za dodatane usluge i mjere koje su potrebne za stabilizovanje 

stanja korisnika;   

- informisanje korisnika o postupcima za ostvarivanje prava, njegovim pravima i 

obavezama;    

- provjeru prihvatljivosti dokaza i priložene dokumentacije; 

- pribavljanje dokaza od nadležnih organa; 

- radnje u vezi pokretanja sudskih i drugih postupaka iz porodičnih odnosa  
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- druge poslove  propisanie zakonom. 

Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti definisan je skup prava na  osnovna  materijalna 

davanja iz socijalne zaštite (materijalno obezbjedjenje, lična invalidnina, dodatak za njegu i 

pomoć, zdravstvena zaštita, troškovi sahrane, jednokratna novčana pomoć, naknada roditelju 

ili staratelju korisnika prava na ličnu invalidninu) i prava na osnovna materijalna davanja iz 

dječje zaštite (naknada za novorođeno dijete, dodatak za djecu, troškovi ishrane u 

predškolskim ustanovama, pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim  

obrazovnim potrebama, refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno 

roditeljsko odsustvo, naknada po osnovu rodjenja djeteta, refundacija naknade zarade i 

naknade zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena). 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju Odluke Ustavnog suda U – I broj 

6/16 od 19. aprila 2017.godine ( ,,Službeni list CG ''broj 55/18 ) pravo na mjesečnu naknadu 

mogle su ostvariti korisnice kojima je radi korišćenja prava na naknadu po osnovu rođenja 

troje ili više djece prestao radni odnos bez obzira da li je zasnovan na određeno ili 

neodređeno vrijeme, ukoliko kod nadležnog organa podnesu zahtjev za ostvarivanje prava u 

roku od 30 dana od dana stupanja na snagu pomenutog zakona 

9.1 Materijalo obezbjeđenje (MO) 

Pravo na materijalno obezbjeđenje može ostvariti pojedinac, odnosno porodica, ako je 

pojedinac, odnosno član porodice:  

Nesposoban za rad,   

Sposoban za rad, pod uslovom da je:  

- trudnica;  

- samohrani roditelj; 

- roditelj koji izdržava dijete, odnosno roditelj koji vrši produženo roditeljsko pravo, u 

skladu sa zakonom kojim se uređuju porodični odnosi;  

- lice koje je završilo školovanje po obrazovnom programu sa prilagođenim izvođenjem 

i dodatnom stručnom pomoći ili posebnom obrazovnom programu;  

- lice poslije navršene 18. godine života, ako je na redovnom školovanju u srednjoj 

školi, do kraja roka propisanog za to školovanje;  

- dijete bez roditeljskog staranja, odnosno lice koje je bilo dijete bez roditeljskog 

staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duže od šest mjeseci. 

Pravo na materijalno obezbjeđenje pripada i usvojiocu, staraocu, hranitelju, odnosno licu 

kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje. 

Tabelarno je dat prikaz broja nosioca prava materijalnog obezbjeđenja , kao i broj članova 

porodica koji su bili korisnici materijalnog obezbjeđenja po mjesecima. 
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Pravo na 

materijalno 

obezbeđenje po 

mjesecima/2020.g 

Broj 

porodica 

koje su 

ostvarile 

pravo na 

MO 

Broj 

porodica 

koje su 

ostvarile 

pravo na 

MO sa 

jednim 

članom 

Broj 

porodica 

koje su 

ostvarile 

pravo na 

MO sa dva 

člana 

Broj 

porodica 

koje su 

ostvarile 

pravo na 

MO sa tri 

člana 

Broj 

porodica 

koje su 

ostvarile 

pravo na 

MO sa 

četiri 

člana 

Broj 

porodica 

koje su 

ostvarile 

pravo na 

MO sa 

pet i više 

članova 

Januar 1396 181 123 215 344 533 
Februar 1384 176 121 212 341 534 

Mart 1384 177 121 212 336 538 
April 1380 175 119 210 338 538 
Maj 1385 175 120 211 337 542 
Jun 1371 167 116 210 335 543 
Jul 1394 181 123 215 336 539 

Avgust 1407 183 128 216 338 542 
Septembar 1387 183 127 207 333 537 
Oktobar 1369 183 126 196 331 533 

Novembar 1364 187 125 195 329 528 
Decembar 1366 185 124 195 332 530 

Tabela 15. 

Visina  materijalnog obezbjeđenja za pojedinca odnosno porodicu koji nemaju prihod iznosi 

mjesečno,  i to za:  

1) pojedinca                      68.57 eura; 

2) porodicu sa dva člana    82.34 eura; 

3) porodicu sa tri člana    98.83 eura; 

4) porodicu  sa četiri člana 116.67 eura; 

5) porodicu sa pet i više članova 130.36 eura. 

Visina materijalnog obezbjeđenja za lice koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja iznosi 

mjesečno 120.70 eura. 

9.2 Dječji dodatak (DD) Pravo na dodatak za djecu može ostvariti dijete: korisnik materijalnog 

obezbjeđenja (MO); korisnik dodatka za njegu i pomoć  (DNJP); korisnik lične invalidnine 

(LI); bez roditeljskog staranja; čiji je roditelj, usvojilac (US), staralac (ST), hranitelj (PSH), 

odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik 

materijalnog obezbjeđenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnom 

prevazilaženju nepovoljne socijalne situacije (RA). 

 

 

Tabelarno je prikazan broj ostvarenih prava na dječji dodatak po mjesecima za sve korisnike 

koji po prethodno istaknutim kategorijama i kriterijumima mogu ostvariti navedeno  pravo. 

 



 
 

 

20 
 

Pravo na dječji dodatak 

po 

mjesecima/2020.godine 

Broj 

prava 

na DD 

po 

osnovu 

MO 

Broj 

prava 

DD po 

osnovu 

DNJP 

Broj 

prava 

DD po 

osnovu 

LI 

Broj 

prava 

DD po 

osnovu 

US/ST/ 

PSH 
Januar 1091 16 23 10 

Febraur 1088 19 22 10 
Mart 1097 20 22 11 
April 1098 22 23 11 
Maj 1099 22 23 11 
Jun 1100 22 23 12 
Jul 1100 22 23 11 

Avgust 1108 20 23 10 
Septembar 1094 20 23 10 
Oktobar 1068 19 22 9 

Novembar 1061 18 22 9 
Decembar 1056 18 23 8 

Tabela 16. 

Novom Odlukom o usklađivanju redefinisana je visina dodataka za pet kategorija, koja je 

neznatno uvećana od jula 2018. godine, a određena je prema sledećoj skali:  

 za djecu korisnika materijalnog obezbjeđenja visina dodatka je 24,66 eura,  

 za djecu korisnike dodatka za njegu i pomoć 33,19 eura,  

 za djecu korisnike lične invalidnine 41,18 eura, 

 za djecu bez roditeljskog staranja,  i za djecu "čiji je roditelj, usvojilac, starlac, 

hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje 

kao korisnik materijalnog obezbjeđenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o 

aktivnom prevazilaženju nepovoljne socijalne situacije" iznos dodatka je 40,86 eura. 

9.3 Lična invalidnina 

Pravo na ličnu invalidninu ima lice sa teškim invaliditetom. Pravo na ličnu invalidninu može 

ostvariti lice pod uslovom da nije korisnik prava na dodatak za njegu i pomoć u skladu sa  

Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti. 

Visina lične invalidnine iznosi 185,53 eura mjesečno. 

U tabeli je prikazan broj korisnika lične invalidnine tokom svakog mjeseca u 2020. godini. 

 

Pravo na ličnu invalidninu po mjesecima 

/2020 godina 
Broj 

korisnika LI 
Januar 137 
Februar 137 

Mart 134 
April 134 
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Maj 134 
Jun 134 
Jul 134 

Avgust 134 
Septembar 134 

Oktobar 134 
Novembar 134 
Decembar 135 

Tabela 17. 

 

9.4 Dodatak za njegu i pomoć (DNJP) 

Pravo na dodatak za njegu i pomoć ima lice kome je zbog tjelesnih, mentalnih, intelektualnih 

ili senzornih oštećenja ili promjena u zdravstvenom stanju neophodna njega i pomoć da bi 

imalo obezbijeđen pristup zadovoljavanju potreba. 

Pravo na dodatak za njegu i pomoć može ostvariti lice pod uslovom da ovo pravo nije 

ostvarilo u skladu sa drugim zakonima i da nije korisnik prava na ličnu invalidninu u skladu 

sa ovim zakonom. 

Naknada za dodatak za njegu i pomoć iznosi 68,04 eura. 

U tabeli je prikazan podatak koji se odnosi na korisnike prava na dodatak za njegu i pomoć 

po mjesecima u toku 2020. godine. 

Pravo na DNJP po mjesecima / 2020 godina Broj 

korisnika 

prava na  

DNJP 

Januar 1036 

Februar 1033 

Mart 1059 

April 1046 

Maj 1048 

Jun 1051 

Jul 1087 

Avgust 1082 

Septembar 1084 

Oktobar 1104 

Novembar 1086 

Decembar 1069 
Tabela 18. 



 
 

 

22 
 

9.5 Jednokratne novčane pomoći (JNP) 

Pojedinac, odnosno porodica koja se, zbog posebnih okolnosti koje utiču na stambeno, 

materijalno i zdravstveno stanje, nađe u stanju socijalne potrebe može ostvariti pravo na 

jednokratnu novčanu pomoć. 

Visinu pomoći određuje Centar za socijalni rad zavisno od potrebe pojedinca, odnosno 

porodice i materijalnih mogućnosti države. 

U tabeli je prikazan broj odobrenih  JNP po mjesecima za 2020. godinu. 

Pravo na JNP po mjesecima / 2020 godina Broj 

korisnika 

prava na  

JNP 

Broj korisnika prava na 

JNP od strane MRSS a 

preko CZSR 

Januar 71 13 

Februar 59 4 

Mart 63 9 

April 65 13 

Maj 50 15 

Jun 80 11 

Jul   

Avgust   

Septembar   

Oktobar 58 7 

Novembar 54 9 

Decembar 78 1 

Ukupno 586 82 

Tabela 20. 

Naknada za JNP je u prosjeku iznosila 49,88 eura. 

Naknada za JNP preko Ministarstva rada i socijalnog staranja je iznosila u prosjeku 165,63 

eura. 

U toku 2020 godine resorno ministarstvo je uplatila 50 eura jednokratne pomoći za  1384 

korisnika u mart mjesecu, dok je u avgustu mjesecu isto ministarstvo uplatilo po 200 eura 

jednokratne pomoći za 1394 korisnika materijalnog obezbeđenja porodice. Jednokratne 

novčane pomoći su uplaćene zbog pandemije covid19. 

  

 

 

9.6 Naknada za novorođeno dijete  ( NRD) 

Jedan od roditelja, usvojilac, staralac ili hranitelj može ostvariti pravo na naknadu za 

novorođeno dijete do navršene jedne godine života djeteta. 
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Naknada za novorođeno dijete iznosi 113,55 eura, dok je ista naknada za korisnike 

materijalnog obezbeđenja iznosila 136,27 eura. 

U tabeli je prikazan broj korisnika prava  naknade za novorođeno dijete po mjesecima za 

2020 godinu. 

 

 

Pravo na NRD po mjesecima / 2020 godina 

Broj 

korisnika 

prava na  

NRD 

Januar 210 

Februar 208 

Mart 218 

April 214 

Maj 205 

Jun 195 

Jul 194 

Avgust 189 

Septembar 179 

Oktobar 205 

Novembar 189 

Decembar 199 

Tabela 21. 

9.7 Naknada po osnovu rođenja djeteta (ND) 

Jedan od roditelja koji je na evidenciji Zavoda za zapošljavanje i student može ostvariti pravo 

na mjesečnu naknadu po osnovu rođenja djeteta, do navršene jedne godine života djeteta. 

Ukoliko je zahtjev za naknadu podnijet u roku od 30 dana od dana porođaja, isplata teče od 

dana porođaja, a ako je zahtjev podnijet poslije toga roka, naknada se isplaćuje od dana 

podnošenja zahtjeva. 

Visina naknade po osnovu rođenja djeteta iznosi 82,28 eura mjesečno. 

U tabeli je prikazan broj korisnika prava  naknade po osnovu rođenja djeteta po mjesecima za 

2020 godinu. 

Pravo na ND po mjesecima / 2020 godina Broj 

korisnika 

prava na  

ND 

Januar 23 

Februar 20 

Mart 23 

April 17 

Maj 24 

Jun 21 

Jul 27 

Avgust 22 
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Septembar 10 

Oktobar 62 

Novembar 7 

Decembar 37 

Tabela 22. 

 

9.8 Naknada roditelju ili staratelju - njegovatelju lica koje je korisnik lične invalidnine (NRS) 

Jedan od roditelja, odnosno staratelj korisnika prava na ličnu invalidninu ima pravo na 

naknadu, za svakog korisnika pojedinačno. 

Pravo ima jedan od roditelja, odnosno staratelj koji ima najmanje jednog korisnika prava na 

ličnu invalidninu i jednog ili više korisnika prava na dodatak za njegu. 

Pravo ima i jedan od roditelja, odnosno staratelj dvoje ili više korisnika prava na dodatak za 

njegu i pomoć, za svakog korisnika pojedinačno. 

Pomenuta lica imaju pravo na naknadu pod uslovom da korisnik prava na ličnu invalidninu, 

odnosno prava na dodatak za njegu i pomoć ne koristi uslugu smještaja. 

Visina naknade iznosi 200,24 eura mjesečno. 

U tabeli je prikazan broj korisnika prava na  naknadu roditelju ili staratelju - njegovatelju lica 

koje je korisnik lične invalidnine po mjesecima za 2020 godinu. 

Pravo na NRS po mjesecima / 2020 godina Broj 

korisnika 

prava na  

NRS 

Januar 113 

Februar 114 

Mart 114 

April 113 

Maj 115 

Jun 115 

Jul 115 

Avgust 115 

Septembar 114 

Oktobar 117 

Novembar 117 

Decembar 116 

Tabela 23. 

9.9 Pravo na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom( PPLI) 

Pravo na povlasticu na putovanje ima korisnik lične invalidnine, korisnik dodatka za njegu i 

pomoć i djeca i mladi koji su ostvarili pravo na pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i 

mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa propisom iz oblasti socijalne i dječje 
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zaštite i korisnik njege i pomoći drugog lica, koji je to pravo ostvario u skladu sa propisom iz 

oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja. 

U tabeli je prikazan broj korisnika prava na refundaciju troškova iskorišćenih putovanja 

korisnika lične invalidnine, dodatka za njegu i pomoć po mjesecima za 2020 godinu. 

Pravo na PPLI po mjesecima / 2020 godina Broj 

korisnika 

prava na  

PPLI 

Januar 140 

Februar 134 

Mart 176 

April 37 

Maj 33 

Jun 106 

Jul 163 

Avgust 125 

Septembar 32 

Oktobar 336 

Novembar 100 

Decembar 169 

Tabela 24. 

9.10 Refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena 

Poslodavac ima pravo na refundaciju sredstava po osnovu isplate naknade zarade zaposlenom 

za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo. 

Tokom 2020. godine pravo je koristilo 60 korisnika. 

9.11 Troškovi sahrane (TS) 

Pravo na troškove sahrane u slučaju smrti korisnika: materijalnog obezbjeđenja, lične 

invalidnine, dodatka za njegu i pomoć i smještaja, obezbjeđuje se u skladu sa Zakonom o 

socijalnoj i dječijoj zaštiti. 

Pravo na troškove ima lice koje je preuzelo plaćanje troškova sahrane, ukoliko to pravo nije 

ostvarilo po drugom osnovu. 

Pružalac usluge koji je platio troškove sahrane za lice iz stava 1. ovog člana ima pravo na 

naknadu troškova od lica koje ima obavezu plaćanja. 

U tabeli je prikazan broj korisnika prava na troškove sahrane  po mjesecima za 2020. godinu. 

Pravo na TS po mjesecima / 2020 godina Broj 

korisnika 

prava na  TS 

Januar 1 

Februar 9 
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Mart 2 

April 3 

Maj 1 

Jun  

Jul 1 

Avgust 3 

Septembar 3 

Oktobar 5 

Novembar  

Decembar 6 

Tabela 25. 

Naknada za troškove sahrane je iznosila 340,28 eura. 

9.12 Ustavni sud – naknade majkama sa troje i više djece 

Zakonom o izvršenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U.I broj 6/16 od 19.04.2017. godine - 

“Službeni list CG”, br. 31/17, (“Službeni list CG”, br. 42/17 i 92/17), uređen je pravni status 

korisnica prava na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece koje su prestale da važe 

danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. 

godine ("Službeni list CG", broj 31/17) i čl. 1 i 2 (čl. 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti ("Službeni list CG", broj 1/17). 

Tabelarno je prikazan broj sprovedenih postupaka i ostvarenih  prava na naknadu po osnovu 

rođenja troje ili više djece,  a po odluci Ustavnog suda. Podaci u tabli su prikazani po 

mjesecima tokom 2020. godine. 

Pravo na  naknadu po osnovu rođenja troje 

ili više djece po mjesecima / 2020 godina 

Broj 

korisnika 

prava na 

US-NŽ 

Januar 79 

Februar 79 

Mart 79 

April 79 

Maj 78 

Jun 70 

Jul 70 

Avgust 70 

Septembar 70 

Oktobar 69 

Novembar 69 

Decembar 68 

Tabela 26. 
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9.13 Uplata doprinosa 

Zakonom o izvršenju Odluke Ustavnog suda U – I broj 6/16 od 19. aprila 2017.godine 

(,,Službeni list CG ''broj 31/17) propisano je da se korisnicama prava na mjesečnu naknadu 

uplaćuju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za vrijeme korišćenja naknade. 

Zakonom o izvršenju Odluke Ustavnog suda U – I broj 6/16 od 19. aprila 2017.godine 

(,,Službeni list CG ''broj 31/17) propisano je da korisnicama prava na naknadu po osnovu 

rođenja troje ili vise djece, koje su koristile pravo iz člana 4 (član 54a) Zakona o dopunama 

Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, odnosno člana 1. (član 54a stav 1) Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, za vrijeme za koje su koristile to pravo, 

uplatiće se doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju Odluke Ustavnog suda U – I broj 

6/16 od 19. aprila 2017.godine ( ,,Službeni list CG ''broj 55/18 ) izmijenjen je član 11. 

Zakona koji se odnosi na visinu doprinosa, te je sada propisano, da je osnovica za obračun i 

plaćanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, iznos naknade koji je utvrđen po 

osnovu korišćenja prava na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece. 

U izvještajnom periodu u opštini Rožaje broj korisnica, kojima su se obračunavali doprinosi  

po mjesecima, prikazan je u tabeli. 

 

Pravo na uplatu doprinosa  po mjesecima / 

2020 godina 

Broj 

korisnika 

prava 

Januar 79 

Februar 79 

Mart 79 

April 79 

Maj 78 

Jun 70 

Jul 70 

Avgust 70 

Septembar 70 

Oktobar 69 

Novembar 69 

Decembar 68 

Tabela 27. 

 

9.14 Zdravstvena zaštita 

Pravo na zdravstvenu zaštitu, obezbjeđuje se korisniku: materijalnog obezbjeđenja, lične 

invalidnine, dodatka za njegu i pomoć i usluge smještaja, ukoliko ovo pravo nije ostvario po 

drugom osnovu. U 2020.godini preko Centra je odobreno 3 prava na zdravstvenu zaštitu. 
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9.15 Subvencija na električnu energiju( SUB-EL) 

Pravo Sub-el  su ostvarili korisnici materijalnog obezbjeđenja, dodatka za njegu i pomoć i 

lične invalidnine. 

U tabeli je prikazan broj  ostvarenih prava na SUB-EL po mjesecima.  

 

 

Pravo na SUB-EL po mjesecima / 2020 

godina 

Broj 

korisnka 

prava na 

SUB-EL 

Januar 1531 

Februar 1554 

Mart 1534 

April 1525 

Maj 1544 

Jun 1589 

Jul 1584 

Avgust 1571 

Septembar 1562 

Oktobar 1534 

Novembar 1560 

Decembar 1621 

Tabela 28. 

9.16  Pravo na odmor i rekreaciju  

U avgust mjesecu 2020-te godine, djeca korisnici materijalnog obezbjeđenja, djeca  bez 

roditeljskog staranja, djeca samohranih roditelja, koristili su odmor i rekreaciju u Dječije 

odmaralište "Lovćen Bečići" Rafailovići Ovo pravo je koristilo 131 dijece, uzrasta od 7-14 

godina u pratnji osam vaspitača. 

10. Postupci po žalbama korisnika/stranaka u postupku 
 

U toku 2020.godine podnesena je 33 žalba, po osnovu prava na materijalno obezbeđenje , od 

čega je 3 rješenja poništeno od strane drugostepenog organa, 23 žalbi su odbijene kao 

neosnovane, dok 7 postupaka nije okončano. Kod Upravnog suda Crne Gore podnešena je 1 

tužba za poništaj rešenja u vezi prava na materijalno obezbeđenje ,koji predmeti još uvijek 

nije riješen.  

Tokom izvještajne godine, podnesene su 265 žalbi na rješenja donesena po osnovu zahtjeva 

za dodatak za njegu i pomoć. Od ukupnog broja podnesenih žalbi 84 rješenja je poništeno , 

118 žalbi je odbijeno, dok 34 postupka nije riješeno. Kod Upravnog suda je podneseno 13 

tužbi u vezi navedenog prava. 
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U toku 2020. godine podneseno je 13 žalbi na pravo za ličnu invalidninu od čega su 3 

rješenja poništena, a 10 žalbi je odbijeno.  

11.Pravni poslovi – statistički podaci donesenih rješenja 
 

Pored zastupanja Centra pred drugim organima,  jedna od glavnih aktivnosti dijela  službe, 

koji se bavi pravnim poslovima jeste kreiranje rješenja u postupcima rješavanja novih 

zahtjeva, za ostvarivanje određenih prava ili revizije postupaka koji su aktivni. 

U sledećoj tabeli je dat prikaz broja donesenih rješenja po svim pravima u toku 2020. godine. 

Postupak Broj donesenih 

rješenja 

Materijalno obezbeđenje 742 

Lična invalidnina 28 

Dodatak za njegu i pomoć 1179 

Naknada roditelju – staratelju lica korisnika 

LI 

13 

Naknada za novorođeno dijete 301 

Naknada po osnovu rođenja djeteta 212 

Dodatak za djecu 459 

Ustavni sud-naknade ženama 4 

Zdravstvena zaštita 59 

Troškovi sahrane 36 

Pomoć za vasitanje i obrazovanje djece i 

mladih sa posebnim obrazovnim potrebama 

10 

Povlastice na putovanje lica sa invaliditetom 2009 

Pravo na povlasticu na putovanje 525 

Uplata doprinosa 11 

Subvencija na EL 755 

Refundacija naknade zarade za porodiljsko 

odnosno roditeljsko odsustvo 

60 

Refundacija naknade zarade za rad sa 

polovinom punog radnog vremena 

1 

Jednokratne novčane pomoći 673 

Starateljstvo 18 

Starateljstvo za posebni slučaj 3 

Porodični smještaj 13 

Smještaj u ustanovu 17 

Nadzor nad vršenjem roditeljskog prava 1 

Odlazak u dječije odmaralište 131 

Ukupno 7260 
Tabela 29. 
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12. Služba za finansijsko-administrativne i tehničke poslove 
 

Služba za finansijsko-administrativne i tehničke poslove bavi se poslovima  koji se odnose 

na:   

- finansijsko-računovodstvene poslove;   

- sačinjavanje i dostavljanje kvartalnih i godišnjih finansijskih izvještaja;  

- javne nabavke; 

- imovinske odnose, ugovore; 

- poslove blagajne i likvidature;   

- knjiženje i kontiranje knjigovodstvene dokumentacije;    

- komercijalne poslove;   

- normativno pravne poslove;   

- radne i stambene odnose; 

- administrativne i tehničke poslove;   

- poslove planiranja i razvoja i   

- druge poslove u okviru Službe  

Tabelarno je prikazan podatak rada službe za finansijsko-administrativno i tehniče poslove. 

 

 

Postupak Broj 

Zaključivanje ugovora javnih 

nabavki 

3 

Plan integriteta 1 

Zaprimljenih akata 3993 

Izdatih potvrda 588 

Obrađenih zahtjeva za 

slobodan pristup informacija 

2 
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12. Zaključak izvještaja o radu 

Reformom socijalne i dječje zaštite, u proteklih nekoliko godina Centrima je proširen 

djelokrug obaveza i nadležnosti, uvedena su nova pravila funkcionisanja i organizacije rada 

Centara. U procesu reforme nametnut je veliki broj novih aktivnosti i poslova Centru kao 

ključnoj ustanovi sistema socijalne i dječje zaštite. Analizirajući rad Centra kroz poslove koji 

su izvršeni tokom izvještajne godine,kao i postignute rezultate u oblasti i djelatnosti kojom se 

bavi Centar (prezentirane kroz statističke podatke), nesumnjivo se nameće stav da je Centar 

opravdao ulogu koja mu je zakonom propisana. Imajući u vidu broj vođenih postupaka kao i 

efikasnost rada službi Centra, može se donijeti zaključak da je Centar nezamjenjiva ustanova, 

koja daje veliki doprinos u pravcu održavanja socijalne sigurnosti korisnicima prava i usluga 

sistema socijalne i dječje zaštite. U odnosu na prethodnu godinu napravljen je pomak u 

organizaciji rada, koja je rezultirala efikasnijem radu stručnih radnika i kvalitetnijem 

pružanju usluga korisnicima socijalne i dječje zaštite. 
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