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(SR RoZaje — lzviedtaj o radu Centra za period: 01.01.2018 - 31.12.2018.

UuvoD

Javna ustanova Centar za socijalni rad za opstinu Rozaje (tekstu u daljem Centar)
osnovan je 12. 07. 1984. godine Odlukom Skupstine opstine RozZaje, kada je
djelatnost starateljstva sa opstinskih organa prenijeta u nadleZnost Centra.

Od 1990. godine centri za socijalni rad u Crnoj Gori su republi¢ke ustanove po
Odluci Skupstine SRCG o osnivanju centara za socijalni rad ("Sl. list SRCG", br.
46/90), a od 05. 08. 2005. godine po Odluci Vlade Republike Crne Gore (»Sl.
List RCG«, br 73/05), mijenja se naziv u JU Centar za socijalni rad za opstinu

Rozaje.
Za teritoriju opStine RoZaje formiran je poseban Centar za socijalni rad.

Opstina RoZaje se nalazi na sjeveroistoku Crne Gore. Prostire se na 432 km?, sa
23.312 stanovnika stalno nastanjenih u opétini i oko 9.500 stanovnika se nalaze na
privremenom radu u drugim zemljama.

Djelatnost Centra za socijalni rad za opstine RoZaje definisana je Strategijom
razvoja socijalne i djeCije zastite Crne Gore i socijalnom politikom i smjernicama
Vlade 1 nadleznog Ministarstva rada i socijalnog staranja, a urcdena je Zakonom o
socijalnoj i djegjoj zastiti (“Stuzbeni list CG” br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16,
66/16, 1/17, 31/17, 42/17 i 50/17). Drugi zakonski akti kao $to su Porodi¢ni zakon
(SL1ist RCG br. 01/07), Zakon o zastiti od nasilja u porodici (S1.list RCG br. 46/10 i
Kriviéni zakon, preciznije ureduju postupke u primjeni razli¢itih mjera i oblika
socijalne 1 djecje zaStite. Obim raspolozivih finansijskih sredstava je ncophodan
uslov da bi Centar za socijalni rad bio u moguénosti da pravovremeno i na
optimalan nacin realizuje programske zadatke. Uvedena je obaveza polugodidnjeg
uskladivanja nov€anih iznosa za pojedina prava (1. januara i 1.jula) srazmjerno
rastu/padu troSkova Zivota i visine zarada.
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CSR ReZaje — lzviesta) o radu Centra za period: 01.01.2018 - 31.12.2018,

1.1 Materijalno obezbjedenje

Pravo na materijalno obezbjedenje moze ostvariti pojedinac, odnosno porodica,
ako je pojedinac, odnosno ¢lan porodice:

1) nesposoban za rad;

2) sposoban za rad, pod uslovom da je: trudnica; roditelj koji izdrzava dijete,
odnosno roditelj koji vrii produzeno roditeljsko pravo, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju porodiéni odnosi; roditelj koji izdrZava dijete, odnosno roditelj koji vrsi
produZeno roditeljsko pravo, u skladu sa zakonom; lice koje je zavrsilo Skolovanje
po obrazovhom programu sa prilagodenim izvodenjem i dodatnom stru¢nom
pomodi ili posebnom obrazovnom programu; lice poslije navrSene 18. godine
Zivota, ako je na redovnom $kolovanju u srednjoj $koli, do kraja roka propisanog za
to skolovanje; dijete bez roditeljskog staranja, odnosno lice koje je bilo dijete bez
roditeljskog staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duZe od 3est
mijeseci. Pravo pripada i usvojiocu, staraocu ili hranitelju. Lice moze ostvariti pravo
na materijalno obezbjedenje kao pojedinac najduZe pet godina od dana prestanka
smje$taja u ustanovu, porodiénog smjestaja-hraniteljstva, odnosno prestanka
starateljstva.

Prema &l. 27 Zakona Centar za socijalni rad mozZe, na osnovu individualnog plana
aktivacije, zakljuciti sporazum sa korisnikom materijalnog obezbjedenja o
aktivnom prevazilaZenju njegove nepovoljne socijalne situacije, koji sadrii
aktivnosti i obaveze korisnika, kao i prestanak prava na materijalno obezbjedenje
u slu¢aju neopravdanog neizvr§avanja obaveza iz sporazuma.

Sadr¥inu i oblik individualnog plana aktivacije propisuje nadleZni organ driavne
uprave. lzuzete su od ovog pravila porodice u kojima je neko od djece korisnik
dodatka za njegu i pomo¢. :

Materijalno obezbjedenje za izvje3tajni period koristilo je u prosjeku 1.300
porodica. U toku 2018. godine na rjeSenja za materijalno obezbjedenje predata je
23 Zalba, od kojih je 11 odbijeno rje$enjem Ministarstva rada i socijalnog staranja,
u 12 predmeta su ¥albe usvojene i predmet vraden na ponovni postupak i
donodenje odluke. Za 10 predmeta je pokrenut Upravni spor kod Upravnog suda
Crne Gore, i u jednom predmetu je tuZba vracena, dok se za 9 predmeta vodi
postupak. Po osnovu ovog prava socijalno lekarska komisija je zasijedala tri puta u
toku izveétajnog perioda i pregledala 162 zahtjeva, te oglasila 141-o lice radno
nesposobno, a 22 lica oglasila radno sposobnim.
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(SR Rozaje - izvjestaj o radu Centra za period: 01.61.2018 - 31.12.2018.

1.2 Dodatak za djecu

Pravo na dodatak za djecu moiZe ostvariti dijete: korisnik materijalnog
obezbiedenja; korisnik dodatka za njegu i pomoé; korisnik licne invalidnine; bez
roditeljskog staranja; Ciji je roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice
kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik
materijalnog obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o

aktivnom prevazilaZenju nepovoljne socijalne situacije.

Novom odlukom o uskladivanju redefinisana je visina dodataka za pet
kategorija, koja je neznatno uveéana od jula 2018. godina, a odredena je prema
sledeCoj skali: za djecu korisnika materijalnog obezbjedenja visina dodatka je
24,31 eura, za djecu korisnike dodatka za njegu i pomo¢ 32,73 eura, za djecu
korisnike licne invalidnine 40,62 eura, za djecu bez roditeljskog staranja, iza djecu
"“¢iji je roditelj, usvojilac, starlac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno
na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik materijalnog obezbjedenja
zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnhom prevazilaienju nepovoljne
socijalne situacije” iznos dodatka je 40,62 eura.

Djecji dodatak u izvjestajnom periodu u prosjeku je koristilo 1.120 porodica.

U izvjestajnom period uloZena je jedna Zalba na Djedji dodatak koja je odbijena i
na istu uloZena tuzba Upravnom sudu Crne Gore, koja nije vra¢ena i po istoj nije
odluc¢eno.

1.3 Dodatak za njegu i pomo¢

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ ima lice kome je zbog tjelesnih, mentalnih,

intelektualnih ili senzornih oStecenja ili promjena u zdravstvenom stanju
neophodna njega i pomo¢ da bi imalo obezbijeden pristup zadovoljavanju
potreba.

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ moze ostvariti lice pod uslovom da ovo pravo
nije ostvarilo u skladu sa drugim zakonima i da nije korisnik prava na li¢nu
invalidninu u skladu sa ovim zakonom,

Medicinske indikacije za ostvarivanje prava na njegu i pomo¢ propisuje nadlezni
organ drzavne uprave za oblast socijalne zaStite, uz saglasnost organa drZavne
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CSR Roiaje — lzviestai o radu Centra za period: 01.01.2018 - 31.12.20138.

uprave nadleinog za poslove zdravlja, na osnovu kojih je i donesen Pravilnik o
medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite.

U 2018. godini, Socijalno - ljekarska komisija je zasijedala 3 puta 24.3.2018.
godine, 20.7.2018. godine i 23.11.2018godine.

Visina dodatka za njegu i pomoc¢ iznosi 67,10 eura mjeseéno.

U izvjestajnom periodu podnedeno je 584 nova i 156 zahtjeva za produZenje
prava od kojih je 417 zahtjeva usvojeno, a odbijen je 320 zahtjev.

U navedenom periodu podnesdeno je 105 Zalbi od kojih je 47 odbijeno, 38
Zalbi vra¢ene na ponovni postupak i 20 Zalbi nije rijeSeno od strane drugostepenog
organa, po ovom osnovu bilo je i 11 tuzbi, jedna je vraéena a 10 nije rijeSeno.

U 2018. godini ovo pravo koristilo je u prosjeku 670 lica.

1.4 Li¢nainvalidnina

Pravo na licnu invalidninu ima lice sa teskim invaliditetom.

Pravo na liénu invalidninu mozZe ostvariti lice pod uslovom da nije korisnik prava na
dodatak za njegu i pomo¢ u skiadu sa ovim zakonom i drugim zakonima

Visina licne invalidnine iznosi 182,95 eura mjesecno.

Indikacije za ostvarivanje prava na licnu invalidninu utvrdene su Pravilnikom o
medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava iz socijalne i djeje zastite.

Prvostepena socijalno ljekarska komisija Ministarstva rada i socijalnog staranja
Crne Gore, u toku 2018. godine, zasijedala je tri puta 24.3.2018, 20.7.2018 i
32.11.2018 godine.

U izvie$tajnom periodu podnedeno je 45 zahtjeva za priznavanje prava na li¢nu
invalidninu od kojih je za 6 lica priznato pravo a 39 lica su odbijena, uloZeno je 17
7albi od kojih je 10 odbijeno rjesenjem Ministarstva rada i socijalnog staranjaau 7
predmeta su Zalbe usvojene i predmeti vraceni na ponovni postupak i donosenje
odluke. Po ovom pravu je podnedenc 6 tuzbi i iste nijesu rijeSene i nalaze se kod
Upravnog suda.

Ovo pravo u 2018. godini koristilo je 131 lice.
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£SR Roiaje — lzvjeitaj o radu Centra za period: 01.01.2018 - 21.12.2018,

1.5 Jednokratna novéana pomo¢

Pojedinac, odnosno porodica koja se, zbog posebnih okolnosti koje uti¢u na
stambeno, materijalno i zdravstveno stanje, nade u stanju socijalne potrebe moize
ostvariti pravo na jednokratnu novéanu pomoc.

Visinu pomodi odreduje centar za socijalni rad zavisno od potrebe pojedinca,
odnosno porodice i materijalnih moguénosti drZave.

Za izvjestajni period kod ovog Centra je odobreno 485 zahtjeva za ostvarivanje
prava za jednokratnu novéanu pomoé, od kojih je 93 zahtjeva po rjesenjima
Ministarstva rada i socijalnog staranja a na osnovu nalaza i misljenja Centra za
socijalni rad.

Po ovom pravu uloZene su 3 Zalbe i date na dalju nadleZnost Ministarvu rada i
socijalnog staranja, koje se nijesu vratile i po istima nije odluceno.

1.6 Naknada za novorodeno dijete

Jedan od roditelja, usvojilac, staralac ili hranitelj moze ostvariti pravo na naknadu
za novorodeno dijete do navriene jedne godine Zivota djeteta.

Naknada za novorodeno dijete iznosi 111,98 eura.

Naknada za novorodeno dijete za korisnika prava na materijalno obezbjedenje
iznosi 134,38 eura.

Navedeno pravo u izvjestajnom periodu u prosjeku je koristilo 314 lica.

1.7 Naknada po osnovu rodenja djeteta

Jedan od roditelja koji je na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje i student moie
ostvariti pravo na mjeseénu naknadu po osnovu rodenja djeteta, do navriene
jedne godine Zivota djeteta.

Ukoliko je zahtjev za naknadu podnijet u roku od 30 dana od dana porodaja,
isplata tece od dana porodaja, a ako je zahtjev podnijet poslije toga roka naknada
se isplacuje od dana podnosenja zahtjeva.

Visina naknade po osnovu rodenja djeteta iznosi 81,14 eura mjesecno.

Navedeno pravo u izvjestajnom periodu u prosjeku je koristilo 264 lica.
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SR Rozaje — lzvjestaj o radu Centra za period: 01.01.2018 - 31,12.2018,

1.8 Naknada roditelju ili staratelju - njegovatelju lica koje je korisnik li¢ne
invalidnine

Jedan od roditelja, odnosno staratelj korisnika prava na li¢nu invalidninu ima pravo
na naknadu, za svakog korisnika pojedinacno.

Pravo ima jedan od roditelja, odnosno staratelj koji ima najmanje jednog korisnika
prava na li¢nu invalidninu i jednog ili viSe korisnika prava na dodatak za njegu.
Pravo ima i jedan od roditelja, odnosno staratelj dvoje ili vise korisnika prava na
dodatak za njegu i pomoé, za svakog korisnika pojedinacno.

Lica ima pravo na naknadu pod uslovom da korisnik prava na li¢nu invalidninu,
odnosno prava na dodatak za njegu i pomo¢ ne koristi uslugu smjestaja.

Visina naknade iznosi 198,15 eura mjeselno.

Navedeno pravo u izviestajnom periodu u prosjeku je koristilo 110 lica.

1.9 Pravo na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom

Pravo nha povlasticu na putovanje ima korisnik licne invalidnine, korisnik dodatka
za njegu i pomo¢ i djeca i mladi koji su ostvarili pravo na pomoc za vaspitanje i
obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa
propisom iz oblasti socijalne i dje¢je zatite i korisnik njege i pomod¢i drugog lica,
koji je to pravo ostvario u skladu sa propisom iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Navedeno pravo u izvjieStajnom periodu je isplaceno 1500 zahtjeva.

1.10 Refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog
radnog vremena

Poslodavac ima pravo na refundaciju sredstava po osnovu isplate naknade zarade
zaposlenom za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo.

Ovo pravo u izve$tajnom period koristila su 2 (dva) korisnika.
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£SR Reoiaje — lzviestaj o radu Centra za period: 01.01.2018 - 31.12.2018.

1.11 Troskovi sahrane

Pravo na troSkove sahrane u sludaju smrti korisnika: materijalnog obezbjedenja,
licne invalidnine, dodatka za njegu i pomo¢ i smjestaja, obezbjeduje se u skladu sa
Zakonom o socijainoj i djedijoj zastiti.

Pravo na troSkove ima lice koje je preuzelo plaanje troskova sahrane, ukoliko to
pravo nije ostvarilo po drugom osnovu.

Pruzalac usluge koji je platio trodkove sahrane za lice iz stava 1 ovog &lana ima
pravo na naknadu troskova od lica koje ima obavezu pladanja.

Za troskove sahrane u 2018. godini odobreno je 35 zahtjeva i oni iznose 335,36
euraq.

1.12 Ustavni sud — naknada Zzenama

Zakonom o izvrSenju QOdluke Ustavnog suda Crne Gore U. broj 6/16 od
19.04.2017. godine - “Sluzbeni list CG”, br. 31/17, (“Sluzbeni list CG”, br. 42/17 i
92/17}, ureden je pravni status korisnica prava na naknadu po osnovu rodenja
troje ili viSe djece koje su prestale da vaze danom objavljivanja Odluke Ustavnog
suda Crne Gore U-l broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine ("SluZbeni list CG", broj
31/17) i €l. 2 i 2 (Cl. 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti ("SluZbeni list CG", broj 1/17).

Po odluci Ustavnog suda pravo na naknadu majkama ostvarilo je 84 korisnica.

Po ovom pravu podnijeto je 46 Zalbi i 8 tuZbi od cega je 33 odbijeno na ponovni
postupak, a kod Zalbi jedna je pozitivno rijesena a 7 je odbijeno.

1.13 Uplata doprinosa

Korisnicama prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece, koje su do
dana stupanja na snagu ovog zakona, koristile pravo iz ¢lana 4 {Clan 54a) Zakona o
dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj zastiti, odnosno ¢lana 1 {(¢lan 54a stav 1)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti — po osnovu
radnog staZa, za vrijeme za koje su koristile to pravo, pripada pravo na uplatu
doprinosa, za period koriséenja prava.

i
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CSR Rozaje —izviestaj o radu Centra za period: 01.01.2018 - 31.12.2018.

1.14 Zdravstvena zastita

Pravo na zdravstvenu zastitu obezbjeduje se korisniku: materijalnog obezbjedenja,
line invalidnine, dodatka za njegu i pomo¢ i usluge smjestaja, ukoliko ovo pravo
nije ostvario po drugom osnovu. U 2018. god primljeno je ukupno 12 novih
zahtjeva.

1.15 Subvencija na elektriénu energiju

Ovo pravo su ostvarili korisnici Materijalnog obezbedenja, Dodatka za njegu i
pomo¢ i Licne invalidnine.

Ovo pravo je iskoristilo je u prosjeku 1.353 domacinstva. Po osnovu ovog prava bila
je jedna tuZba kod Upravnog suda i ista je vracena na ponovni postupak.

2 Usluge socijalne i djecije zastite

U 2018. godini je nastavljen projekat za Geronto usluge gdje je obuhvaceno 90
starih lica, koje obilaze 9 gerontodomadica.

U 2018. godini je otvoren Dnevni boravak za stara lica u saradnji sa Ministarstvom
rada i socijalnog staranja i UNDP-om, koji je otvoren i poteo sa radom dana
15.11.2018. godine. Usluge dnevnog boravka koristi 15 starih lica.

U 2018. godini u dje¢je odmaralidte «Betici«-Lovéen koristilo je 159 djece korisnika
materijalnog obezbjedenja, djece na poroditnom smjestaju, djece samohranih
roditelja. Djeca su boravila 7 dana, uz pratnju 9 vaspitaca.

U izvje$tajnom periodu JU Centar za socijalni rad za op3tinu RoZaje izdao je
ukupno 759 uvjerenja za materijalna davanja kroz ISSS.

U izvjeStajnom periodu je uradeno 8.677 rjeSenja po svim osnovima, a preko
prijemne sluibe je unijeto 7.820 zahtjeva za sve vrste prava. Razlika izmedu
uradenih rje$enja i unijetih zahtjeva se odnosi na pokrenute revizije u ukupnom
iznosu od 857 korisnika.
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CSR Rozaje — lzvjestaj o radu Centra za period: 01.01,2018 - 31,12 ,.2018.

Porodicna problematika

U izvjestajnom periodu Struéni tim za brak i porodicu radio je sa porodicama
i parovima koji su u predrazvodnom postupku, zatim sa onima koji imaju koknflikte
u braku i rizikuju da dode do razvoda, pomagali u nacinu odrzavanja li¢nih odnosa
drugog roditelja kod koga nijesu djeca.

Struéni tim za brak i porodicu imac je na tretmanu 60 bracnih parova. Od
ukupnog broja tretiranih u 9 slucajeva je povufena tuzba za razvod braka i
povjeravanje djece u 16 slucajeva je tretirana vanbracna zajednica a 35 braénih
zajednica. U 17 slu¢ajeva smo imali postupak izmjene odluke o povjeravanju
djece. U svim ovim postupcima stru¢ni tim za brak i porodicu ovog Centra
neposredno je uéestvovao u svim sudskim procesima kroz pisani nalaz i misljenje
za potrebe suda kao i kroz udesée na rocistima. Strucni tim je imao nekoliko
slucajeva u kojima je posredovao preko stru¢nog nalaza i misljenja za potrebe
osnovnih sudova Novi Pazar, Tutin, Berane, Ulcinj, Bijelo Polje, Petnjica i drugih
opstina u okruzenju. U nekoliko slu€ajeva po presudi Osnovnog suda u Rozajama
kontakt drugog roditelja se obavlja u prostorijama Centra uz nase posredovanje i
nadzor. U prethodnoj godini samo imali u jednom slucaju postupak lisenja
roditeljskog prava. Imali smo dva zahtjeva za porodi¢ni smjestaj - hraniteljstvo.
MoZemo reci da su tretmani sa supruznicima bili dosta uspjesni, kao i veci broj
onih porodica koje su bile kod centra na tretmanu, koje nakon tretmana
(savjetodavnog rada) nijesu pokretale sudske postupke za razvod braka i
povjeravanje djece. Sklopljena su CcCetiri maloljetni¢ka braka za koje je organ
starateljstva dao saglasnost nakon prihvatanja roditelja maloljetnih lica.

U nekoliko navrata izdali smo saglasnost za maloljetnu djecu kako bi obisli
uglavnom oca koji se nalazio na izdrZavanju kazne zatvora.

Za potrebe pokretanja postupka u vedini sluajeva uputili smo bracne
parove na kori$¢enje besplatne pravne pomaodi.

Poremecdeni porodi¢ni odnosi i disfunkcionalnost porodica predstavljaju
najteZe i najsloZenije obaveze ovog Centra. Brojni su i raznovrsni zadaci Centra
kada su u pitanju poremedéeni bracni odnosi i poremeceni odnosi u porodici
{(sprovodenje postupka mirenja, davanje misljenja i predloga sudu u vezi sa
povjeravanjem djece na odgoj, fuvanje i vaspitanje, davanje misljenja kod izmjene
sudskih odluka o povjeravanju djece, posredovanje kod vidanja djece, struéni
nadzor i pracenje i dr.).
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CSR RoZaje — lzviedtaj o radu Centra za period: 81.01,2018 - 31.22.2018,

U radu stru¢nih radnika ovog Centra pojavljuju se poteskoée prilikom
davanja misljenja sudu kojem od roditelja povjeriti maloljetnu djecu u sluéaju
razvoda braka, jer roditelji ¢esto nastoje da uvuku djecu u svoj nacdin razmisljanja.
Namecu im svoje stavove, zahtjeve, planove, videnje porodi¢nih odnosa. Na takav
nacin koriste djecu kao instrumente ne prezajuéi od odredenih formi i konstrukcija
koje ne predstavljaju najbolje interese za djecu.

Cesto pokusavaju da ukljude u njihov problem i osobe koje ulestvuju u
brakorazvodnom postupku, konkretno strucne radnike ovog centra.

U odnosu na to postoiji rizik da dijete koje se direktno ukljucuje u postupak
razvoda braka trpi veliki pritisak i moZe da dode u konflikt sa roditeljima kada
saopsti svoj stav i misljenje, koji se roditeljima u vecini ne dopada. To dovodi do
grube zloupotrebe prava i interesa djece.

Na podru&ju nade opstine u vezi rjeSavanja odnosa izmedu roditelja kao i
djece rodene u braku pomo¢ pruzaju posrednici-medijatori.

Treba naglasiti i to da u RoZajama joS uvijek je uglavnom, patrijarhalna
porodica, sa tradicionalnom podjelom uloga po polu i uzrastu, gdje Zena i djeca
imaju podredeni status, dok autoritet mugkarca dominira, gdje on ima jaku
partnersku i roditelisku moé¢, donosi odluke, kontroliSe ¢lanove porodice,
primjenjuje autoritarni vaspitni stil.

Medutim, svaka porodica je sistem sa specifiénim odnosima i
komunikacijama medu &lanovima, nadinom brige o djeci i vaspitanju. Svakoj
porodici strucni radnici pristupaju na poseban nacin, kako bi rijesili i prevazisli
porodi¢ne probleme, a zbog kojih je u nekoliko slu¢ajeva ovaj centar morao da se
obrati Ispostavi policije za asistenciju, a $to je uéinjeno u kranjoj nuzdi.

Konstatovali smo da je poveéan broj braénih parova i ¢lanova porodica koji
su se obracali Centru za pomoé, kako materijalnu tako i savjetodavnu, sto je
preventivno djelovalo da se izbjegnu ozbiljniji porodi¢ni poremecaiji.

Poremecdeni braéni odnosi su posljedica razli¢itih cinilaca od kojih su
najizraZeniji: neslaganje naravi, alkoholizam, preljuba, razliCito porijeklo, uticaj
primarne porodice, fizicko i psihitko zlostavljanje, poja¢ana emancipacija Zene,
siromastvo, kao i negativan uticaj drustvenih mreZa (facebook, instagrami sl.)
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Nasilje u porodici i nad djecom

Fizitko nasilije nad Zenom je najdrastiniji izraz porodi¢nog nasilja.
Predstavlja ugroZavanje osnovnog prava na Zivot i fizicki integritet. U ovim
aktivhostima zajedno sa ODT — om i Upravom policije — OB Rozaje aktivno je
ucestvovao nas Strucéni tim a vedi broj prijava registrovali smo i kod naseg Centra,
koje su dalje po obavjestenju proslijedene nadleZznim organima na postupanje.
Isti¢emo rad MOT-a kojim koordinira nas Centar koji je sve ove sluajeve pratio i
analizirao multidisciplinarno preko predstavnika razlicitih institucija.

Konkretne mjere zastite zlostavljanih Zena i djece predvidene su Zakonom o
zastiti od nasilja nad Zenama i djecom. Zastita Zena i djece od zlostavljanja i
zanemarivanja zavisi od aktivnosti razli¢itih sluzbi, institucija i driavnih organa,
socijalne zastite, policije, pravosuda, zdravstvenog i obrazovnog sistema.

Nasilje u porodici je uzrok u vecini sluaejva poremecenih bracnih odnosa
i kod razvoda, a gdje su muZevi ti koji uglavhom ugrozavaju tjelesni integritet,
dusevno zdravlje i spokojstvo porodice.

Centar kao organ starateljstva je klju¢na ustanova koja nadzire i zastupa
prava i interese Zena i djece. On preuzima mjere upozoravanja, savjetovanja i
obezbjedivanja psiho-socijalne podréke. Zenu koja se obrati za pomoé¢ Centru po
pravilu prima struéni tim za brak i porodicu u sastavu: pedagog, psiholog, socijalni
radnik i pravnik. ‘

Isti sagledava konkretnu situaciju i zauzima jedinstven stav po pitanju
preduzimanja potrebnih mjera i radnji. Utvrduje da li se radi o porodiénom nasilju
ili poremecenim odnosima i procjenjuje stepen ugrozenosti zene i djece.

U sluéaju neposredne opasnosti sluzbenici Centra, uz saglasnost stranke,
obavjestavaju policiju i insistiraju na hitnost postupanja.

Na podrucju nase opstine formiran je multidisciplinarni tim za zastitu od
nasilja u porodici, timom rukovodi i koordinira predstavnik naseg Centra Esad
Plunac, pedagog. Za svaki prijavljeni slu¢aj, ovaj tim je imao dobru koordinaciju i
intersektorski pristup sa drugim ustanovama, ispostovan je protokol o postupanju
u svakom pojedina¢nom sluéaju. U pojedinim slucajevima u toku godine odgovorili
smo na zahtjeve resornog ministarstva i ombudsmana Crne Gore. U vezi svih
oblika prijavljenog nasilja imali smo dobru intersektorsku saradnju sa Osnovnim
drzavnim tuziocem u RoZajama, Osnovnim sudom, Sudom za prekrsaje,
zdravstvenim ustanovama, policijom, nevladinim organizacijama i dr.
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CSR Roiaje — lzviestai o radu Centra za period: 01.01.2028 - 31.12,2018.

Tabelarni‘prikaz prijavljenih slucajeva nasilja u porodici u Centru za socijalni
rad za opstinu RoZaje razvrstani po polu, vrstama nasilja i preduzetim mjerama za
2018. godinu:

CSR Dijete kao Zena kao | Muskarac Staro lice | Ukupno
zrtva nasilja | Zrtva nasilja | kao  Zrtva | kao  Zrtva
nasilja nasilja
Rozaje 3 26 1 5 35
1.broj prijavljenih slu¢ajeva po polu
CSR Fizicko Psiholosko i | Seksualno Ekonosmko | Ukupno
nasilje emocionalno | nasilje nasilje
nasilje
Rozaje 26 3 2 4 35
1.1 oblik - vrsta nasilja
CSR Savjeto- | Pravna| Psiho- | Postav- | Uradena Izrada | Odredi- | Odredi- | SmjeStaj
davna | pomoc¢|loska |ljanje | procjena PU vanje | vanje | usklon-
pomodé podrska | starateljqd rizika VS poverlj- | i§te
ivog
lica
Rozaje | 19 7 6 - 8 3 7 - 2

1.2 preduzete mjere CSR

Neprihvatljivo ponasanje miadih

Maljoljetnici u kriviEno-pravnom smisiu su lica koja su u vrijeme izvrienja
krivi¢nih djela na uzrastu od 14 do 18 godina. Djeca su lica do navrSenih 14 godine
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{SR Roiaje — lzviedtaj o radu Centra za period: 04.01.2018 - 31,12,2018,

sa

fivota i nijesu kriviéno odgovorna. Kriminalitet maloljetnika iako ima zajednickih
karakteristika sa kriminalom punoletnih lica, zbog svojih specificnosti u

kriminolosko sociolo$kom pogledu izdvajaju se u posebnu kategoriju. Za pravilno
sagledavanje i pracenje maloljetnicke delikvencije znacajna je procjena duevnog i
vaspitnog stanja maloljetnika svih uzrasta. Jedan broj krivi¢nih djela u izve$tajnoj
godini izvr3ila su djeca koja nijesu krivi¢no procesuirana jer su na uzrastu ispod 14
godina starosti kada su krivicno neodgovorna. U postupku prema maloljetniku
organ starateljstva ima pravo da se upozna sa tokom postupka, da u toku
postupka daje preporuke i da ukazuje na Cinjenice i dokaze koji su od znacaja za
donosenje pravilne odluke.

U izvje$tajnom periodu podneSeno je 40 prijava Osnovnom driaviom
tuZilaStvu protiv maloletnih lica, koja su bila- tretirana od strane centra u
postupcima prije i poslije podnosenja prijava (proces resocijalizacije). Prijave su
rijeSene na slededi nadin i to: od strane uprave palicije izreCena je opomena u 3
sluéaja, u 8 slu¢aja je odbacena prijava, jedan slucaj je ostao nerijeSen, jedan slucaj
ustupljen na nadleZnost drugim institucijama. Za 27 maloljetnika izrec¢ena je
naredba za pripremni postupak, a u 22 slucaja izre¢ena je naredba za sprovodenje
pripremnog postupka kod Osnovnog suda radi prijedloga za izricanje krivicnih
sankcija. Osnovni sud u RoZajama u 9 sludajeva je izrekao mjeru prema
maloljetnicima pojacani nadzor organa starateljstva, u 6 sluCajeva pojacan nadzor
od strane zakonskog zastupnika, u jednom sluéaju je izreCena mjera sudski ukor
kao i jedna mjera posebne obaveze drustvenc korisnog i humanitarnog rada. U
ovim sludajevima najéeséa krivicna djela koja su pocinili maloljetnici su teska
krada, krada, laka tjelesna povreda, prikrivanje, sitna krada, utaja i prevara,
neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga.

Takode smo u ovoj godini imali 17 predmeta kod Podruénog organa za
prekrsaje u RoZajama. U ovim slucajevima izre¢ene su uglavnhom mjere ukor.
Prekriajne radnje koje su pocinili maloljetnicu su iz oblasti Zakona o bezbjednosti
saobracaja i javnog reda i mira.

U vezi sa ovim kriviénim djelima Centar je Osnovnom sudu u RoZajama, kao i
Podrué¢nom organu za prekriaje blagovremeno dostavio socijalne anamneze sa
prijedlogom mjera za maloljetne polinioce krivicnih djela i prekrsaja.

Iz prednjih podataka proizilazi da kriminalitet maloljetnih lica na podrucju
opstine nije u porastu u odnosu na prethodnu godinu. Kao dokaz ovoj tvrdnji je i
Cinjenica da smo u toku godine porenuli postupak za obustavljanje izrecenih
vaspitnih mjera, gdje je u 4 sluaja obustavljena mjera pojacani nadzor organa
starateljstva i u 3 slucaja .mjera pojacanog nadzora zakonskog zastupnika. U

‘e,
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CSR RoZaje —lzvjestaj o radu Centra za period: 01.01.2018 - 31.12.2018,

prethodno istaknutim podacima radi se 0 maloljetnicima koji su bili pod nadzorom
i tretmanom organa starateljstva, koji je sacinio plan zastite koji je realizovan i
istim je postignut pozitivan efekat kod maloljetnih lica pocinioca kriviénih djela.

Da bi se u potpunosti sagledala problematika pojave maloljetni¢ke
delinkvencije i kreirao adekvatan pristup u cilju smanjenja pojave neprihvatljivih
ponasanja kod maloljetnih lica, neophodan je multidisiplinaran i multisektorki
angaiman koiji bi obuhvatio porodicu, skolu, sredinu kao i sve duge ustanove koje
se po prirodi posla bave ovom problematikom.

Visestruki su uzroci za pocinjena krivicna djela i prekrsaje maloljetnika u
izvjestajnoj godini, a naves¢emo samo neke za koje smatramo da su najbitniji:

- ekonomska kriza i ugroZzen materijalni status posebno viseclanih porodica;
- moraina i sveopsta kriza drustva;

- devalviran obrazovno vaspitni sistem;

- neadekvatan rad roditelja sa djecom;

- neadekvatno koriS¢enje slobodnog vremena;

- sredstva masovne komunikacije sa negativnim sadrZzajem;

-boravak djece u sredinama u kojima se manifestuju razliciti oblici
asocijalnog ponasanja i vrinjackog nasilja;

- poremedeni odnosi izmedu ¢lanova porodice;

- pristup novim oblicima komunikacije (facebook, instagram i dr.).

Vrinjacko nasilje je sve prisutnija pojava, medutim ona se joS ne prati
sistematski i ne moZemo sa sigurnoscu tvrditi kako se krece trend ove pojave. Radi
smanjenja pojave nasilja u Skolama neophodno je sprovesti razliite programe
podudavanja unutar $kole kroz grupni pristup, kao i individuainu podrsku ucenja
socijalnih vjeStina koje Ce se pratiti i realizovati kroz multidisciplinaran pristup.
Potrebno je raditi na razumijevanju osje¢anja ucenika, razgovarati sa roditeljima i
upozoravati ih na njihovu vaspitnu i nadzornu funkciju. Smatramo takode da je
potrebno da fenomen vrinjackog nasilja treba uspostaviti po modelu sistema
protokola o postupanju u skladu sa zakonom o nasilju u porodici i nasilju nad
djecom.

Napominjemo da je $kola a posebno porodica znacajan faktor u vaspitanju
mladih, u kojoj se manifestuju svi oblici asocijalnog ponasanja djece i omladine
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S

(bjeZanje sa ¢asova, konflikti medu ucenicima i nastavnicima, tuce sa vrSnjacima,
krada, uzimanje alkohola, puSenje duvana i dr.). U tom dijelu Strucni tim JU
Centra za socijalni rad za Opstinu RoZaje, koji se bavi ovom problematikom
preventivno je u saradnji sa Skolama organizovao niz tribina na temu asocijalnog
ponasanja i vrinjackog nasilja.

Napominjemo da se roditelji maloljetnika - pocinilaca krivicnih djela i
prekriaja bolje odazivaju pozivu struénih radnika Centra, radi pruzanja savjeta,
uputstava i radi dogovora o zajedni¢kom tretiranju ovih maloljetnika, Cime daju
veliki doprinos zajednickom preventivnom djelovanju.

Obzirom da su mladi najbitniji dic drustva neophodno je da se u radu sa
njima ukljuée svi subjekti, a posebno oni koji su pozvani, kako bi se zajedniCkim
snagama preventivno uticalo na spreavanje vrienja krivicnih djela i prekrsaja od
strane maloljetnika, odnosno kako bi se svi ukljudili u proces resocijalizacije
maloljetnih delikvenata.

Narkomanija kao ozbiljan zdravstveni, porodi€ni, socijalni i opsti drustveni
problem prisutan je i na teritoriji opstine RoZaje. Prema podacima kojima
raspolaZzu sluZbe i instititucije na teritoriji opsine Rozaje, povedava se broj ovih
zavisnika, koji su pretezno miade starosne dobi.

3.1 Usluge smjestaja

Po programu hraniteljstva — porodi¢nog smjestaja djece bez roditeljskog
staranja, organ starateljstva realizuje program za 15 — oro djece koja su smjestena
u 11 hraniteljskih porodica. Organ starateljstva aktivno prati zadovoljavanje
potreba djece koje su utvrdene planovima usluga i odrZava redovne kontakte sa
pruZaocima usluga porodi¢nog smjestaja i sa djecom na porodicnom smjestaju.

Predstavljamo tabelarni prikaz usluga porodi¢nog smjestaja

Djeca na srodnickom 15 7 8 2 0
hraniteljstvu

Djeca na nesrodnickom - - - - -
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hraniteljstvu

Broj djece na
standardnom
hraniteljstvu 15

Broj djece na
hraniteljstvu uz
intenzivnu ili dodatnu
podrsku

Broj djece na urgentnom
hraniteljstvu

Broj djece na
povremenom
hraniteljstvu

Broj srodnickih hraniteljskih porodica

11

Broj nesrodnickih hraniteljskih
porodica sa djecom na smjestaju

Broj nesrodnickih hraniteljskih
porodica koje su podobne ali nemaju
djecu na smjestaju

Broj nesrodnickih hraniteljskih
porodica u postupku sticanja
podobnosti
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{s

Hraniteljstvo (djeca 0-18 godina)

Pored usluga porodi¢nog smjestaja preko organa starateljstva realizuje se i
smjestaj djece u ustanovama socijalne zastite. Tokom izvestajne godine, broj djece
smjedtene u ustanovama se izmijenio u odnosu na prethodnu godinu. Strucni
radnici zaduZeni za poslove smjeStaja i pracenja djece u ustanovama socijalne
zastite, aktivno saraduju u ostvarivanju naboljih interesa djece koja su smjeStena u

ustanovi kroz intersektorku saradnju sa ustanovama djecje zastite.

Predstavljamo tabelarni prikaz djece koja su smjeStena u ustanovama

socijane i djecje zastite.

Djeca u JU Resursni centar za djecu i
osobe sa intelektualnim smetnjama
“1. jun” - Podgorica (uzrast 0-18)

Djeca u Internatu u Resursnom
centru Podgorica (uzrast 0-18)

Djeca u JU Resersni centar 2a sluh i
govor “Dr Peruta Ivanovi¢” - Kotor
{uzrast 0-18)

JU Djecji dom “Mladost” - Bijela

Djeca u centru JU “Ljubovi¢”
(smjesStaj djece sa problemima u
ponasanju)

Djeca smjeStena u ustanovama
u Srbiji

Djeca smjeStena u ustanovama
u B&H

Djeca smjestena u maloj

grupnoj zajednici Bijelo Polje

UKUPNO

11

Page 18 0of 19



CSR Roiaje — lzvjedta] o radu Centra za period: 05.01.2018 - 31.12.2018.

3.2 Struktura uposljenih u JU Centru za socijalni rad

Radno mjesto Broj uposlenih
Direktor 1
Strucni radnici na Materijalnim davanjima 4
Strucni radnici za porodic¢nu problematiku 2
Pravna sluzba 3
Racunovodstvo 2
Arhivar 1
Prijamna sluzba 2
Sekretarica 1
Vozaé 1
Higijenicarka 1
Supervizor 1
UKUPNO 19

JU Centru za socijalni rad ima uposijena dva voditelja slucaja, a Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvidena su tri voditelja
slu¢aja. Centar se obratio Ministarstvu rada za saglasnost, kako bi popunili ovo
radno mjesto.

RoZaje, januar 2019. godine
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